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PRIMEIRA TURMA CIVEL

AGRAVO INTERNO NA APELACAO CIVEL N°. 0812730-66.2020.8.23.0010
AGRAVANTE: FRANCISCA NILDE GONCALVES DA SILVA

AGRAVADO: ESTADO DE RORAIMA

RELATOR: DES. ALMIRO PADILHA

RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno interposto contra a Decisdo proferida na Apelacdo
Civel n°. 0812730-66.2020.8.23.0010, em que dei provimento parcial ao recurso do ESTADO
DE RORAIMA e neguei provimento ao Recurso Adesivo de FRANCISCA NILDE
GONCALVES DA SILVA.

A Agravante alega, em sintese, que (EP 1.1):
a) tem direito ao recebimento retroativo das diferengas salariais;

b) a condenagdo do Agravado a indeniza¢do pelos danos materiais por ela
suportados € plenamente possivel, diante do manifesto descaso e evidente ma-f¢;

¢) o Supremo Tribunal Federal entende que o recebimento da indenizagdo ¢
possivel quando patente a arbitrariedade da administragao publica;

¢) ndo ¢ hipotese de enriquecimento sem causa;

d) o principio constitucional da igualdade e isonomia deve ser aplicado, porque ha
julgados em que o pedido indenizatério foi deferido.

Ao final, requer a retratacdo da Decisdo recorrida ou o provimento do Recurso
pelo Colegiado. Pede também o deferimento de sustentagdo oral.

O Agravado ndo apresentou contrarrazoes (EP 08).

E o relatério.

DES. ALMIRO PADILHA

Relator
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PRIMEIRA TURMA CIVEL

AGRAVO INTERNO NA APELACAO CIVEL N°. 0812730-66.2020.8.23.0010
AGRAVANTE: FRANCISCA NILDE GONCALVES DA SILVA

AGRAVADO: ESTADO DE RORAIMA

RELATOR: DES. ALMIRO PADILHA

VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade, conheco do recurso.

O tema discutido neste Agravo Interno diz respeito a concessdo do pagamento

retroativo para a Agravante, a titulo de indenizagdo por dano material, diante da procedéncia
do seu pedido de enquadramento em carga horaria de 40 (quarenta) horas de trabalho como
professora da educacao basica do Estado.

Sobre o tema, assim me manifestei no Julgado recorrido (EP 05):
“Pagamento de valores retroativos a titulo de indeniza¢do por danos materiais

FRANCISCA NILDE GONCALVES DA SILVA sustenta, em sede de Recurso Adesivo, que o
pedido de pagamento retroativo, a titulo de indenizacdo por dano material, deveria ter sido julgado
procedente, diante do posicionamento jurisprudencial deste TJRR.

Inicialmente, entendo importante lembrar que os danos materiais podem ocorrer sob a forma de
lucro cessante ou dano emergente, conforme o art. 402 do CC, que diz: ‘Salvo as excegdes
expressamente previstas em lei, as perdas e danos devidas ao credor abrangem, além do que ele
efetivamente perdeu, o que razoavelmente deixou de lucrar’.

No caso em tela, o indeferimento indevido do direito de opgdo impediu (em tese) que a Autora
recebesse 0 acréscimo remuneratorio (patrimonial) equivalente a carga horaria que ela escolheu, o
que configura (em tese) o lucro cessante.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal julgou o Recurso Extraordindrio n°. 724347/ DF, com
Repercussao Geral, sob o Tema 671, cuja tese ¢ a seguinte: ‘Na hipdtese de posse de cargo em
publico determinada por decisdo judicial, o servidor ndo faz jus a indenizag¢@o sob fundamento de
que deveria ter sido investido em momento anterior, salvo situacdo de arbitrariedade flagrante’.

De acordo com o Ministro Luis Roberto Barroso, redator do Acdrddo, entre outros € em sintese,
‘Remuneracdo ndo é prémio, mas contraprestacdo por servigo prestado, salvo excegdes legais
pontuais (reintegracdo, licengas etc.)’ (trecho do voto vencedor). Quanto ao que se entende por
‘situacdo de arbitrariedade flagrante’, Sua Exceléncia explicou que:

‘13. No entanto, é preciso ressalvar situa¢des de arbitrariedade qualificada, tal como faz a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. A simples existéncia de um litigio judicial sobre
concurso publico ¢ fato normal na vida de uma sociedade com instituicdes, e a defesa judicial pelo
Estado de um ponto de vista minimamente razoavel, dentro das regras do jogo, ndo gera dano
indenizavel. No entanto, em situagdes de patente arbitrariedade, descumprimento de ordens
judiciais, litigdncia meramente procrastinatoria, ma-fé e outras manifestagoes de desprezo ou mau
uso das institui¢des, ocorrem fatos extraordinarios que exigem reparacdo adequada’ (trecho do
voto vencedor).

A partir dai, o Superior Tribunal de Justi¢a pacificou que o servidor publico nomeado tardiamente
e por forca de decisdo judicial ndo tem o direito a uma contrapartida indenizatoria, nem a eventuais
promogdes e progressoes, justamente porque nao houve a prestagdo do servigo publico:
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‘1. A jurisprudéncia desta Corte, em consondncia com a orientacdo emanada do Supremo Tribunal
Federal, ¢ firme no sentido de que os candidatos aprovados em concurso publico que tiveram suas
nomeagdes tardiamente efetivadas ndo tém direito a indenizacgdo, tampouco a retroagao dos efeitos
funcionais. Precedentes: Agint no AREsp 1.173.472/RS, Rel. Min. Napole@o Nu- nes Maia Filho,
Primeira Turma, DJe 8/10/2020; AgInt nos EDcl no RMS 55.426/AM, Rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, DJe 23/4/2020; Agint no AREsp 1.398.544/SP, Rel. Min. Assusete
Magalhaes, Segunda Turma, DJe 2/3/2020; AgRg no AREsp 344.723/RJ, Rel. Min. Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe 11/11/2015; EREsp 1.205.936/DF, Rel. Min. Luiz Felipe Salomao, Corte
Especial, DJe 18/11/2015; AgRg no AREsp 640.488/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Tur- ma, DJe 9/11/2015; AgRg no AREsp 220.899/MG, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, Dje 8/09/2015; AgRg no REsp 1.486.726/PE, Rel. Min. Assusete Magalhies,
Segunda Turma, DJe 2/6/2015” (STJ, trecho da ementa do Agint no AREsp 1536028/BA, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 30/11/2020).

% %k %k

‘V . O Superior Tribunal de Justica, revendo sua orientagdo a respeito da matéria, em
conformidade com o entendimento da Corte Suprema, firmou a compreensdo de que os candidatos
aprovados em concurso publico, que tiveram suas nomeagdes tardia- mente efetivadas, nao tém
direito a indenizagdo, tampouco a retroacdo dos efeitos funcionais’

(STJ, trecho da ementa do AgInt no AREsp 1398544/SP, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/02/2020, DJe 02/03/2020).

Avaliando o caso concreto a partir das premissas apontadas, vé-se que a Autora-Recorrente nao
prestou servico publico na carga horaria excedente (que teria direito em caso de deferimento
administrativo de sua opgdo) e consequentemente ndo possui direito algum a uma remuneragdo
maior. Nao existindo esse direito, de fato, ndo houve lucro cessante, ou seja, ndo houve dano
material a ser indenizado.

Logo, decidiu acertadamente o Magistrado de 1°. Grau ao julgar improcedente o pedido de
indenizagdo por danos materiais.”

Quanto ao assunto, fago mencao a entendimento firmado pela Camara Civel deste
Tribunal de Justica, em quorum qualificado, no julgamento da Apelagdo Civel n. 0801099-
59.2016.8.23.0045:

“l°. RECURSO: APELACAO CIVEL - ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER.
PRELIMINAR: NULIDADE DE SENTENCA POR AUSENCIA DE
ENFRENTAMENTO DO CASO CONCRETO - REJEICAO - SENTENCA QUE
ANALISA O PONTO NODAL DA QUESTAO. MERITO:
REENQUADRAMENTO DA JORNADA DE TRABALHO DOS
PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE EDUCACAO BASICA -
DECRETO N.° 21.960-E QUE CRIA EXIGENCIAS NAO ESTABELECIDAS
PELA LEI N.° 892/2013 ALTERADA PELA LEI N.° 1.030/2016 -
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO - VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
HIERARQUIA DAS NORMAS E DA SEPARACAO DOS PODERES -
RECURSO DESPROVIDO - SENTENCA MANTIDA. 2° RECURSO: DANO
MATERIAL - RECEBIMENTO DE VALORES RETROATIVOS A
PARTIR DA PROTOCOLIZACAO DOS REQUERIMENTOS
ADMINISTRATIVOS — ENTENDIMENTO SUPERADO EM QUORUM
QUALIFICADO — ADESAO DA RELATORA AO VOTO DIVERGENTE —
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INEXISTENCIA DE COMPROVACAO DA CONTRAPRESTACAO -
IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO RETROATIVO - DANO MORAL
— NAO CONFIGURACAO - RECURSO DESPROVIDO”. (TJRR — AC
0801099-59.2016.8.23.0045, Rel. Des. TANIA VASCONCELOS, 1* Turma
Civel, julg.: 17/12/2020, public.: 18/12/2020).

Com efeito, este TJRR posiciona-se pela impossibilidade de pagamento de valores

retroativos nos casos de enquadramento da jornada de trabalho dos professores da rede
estadual de educacdo basica, por entender que nao houve prestacao do servigo publico na
carga horaria excedente. Logo, o dano material indenizével ndo se configura no caso.

descabida.

Assim sendo, a pretendida percep¢ao de quantias atinentes a lucro cessante €

Aplicando o mesmo posicionamento, menciono outros julgados do TJIRR:

“APELACAO CIVEL. REENQUADRAMENTO. PROFESSOR ESTADUAL.
REQUERIMENTO ENTREGUE, ADMINISTRATIVAMENTE, OPTANDO
PELA JORNADA DE 30 HORAS. ART. 15 DA LEI N° 892/2013 COM
REDACAO DADA PELA LEI N° 1030/2016. PRELIMINAR DE VIOLACAO
DA DIALETICIDADE PARCIALMENTE ACOLHIDA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 30 DA LEI 1030/16. MATERIA
DECIDIDA PELO TJRR EM SEDE DE ADI. PAGAMENTO DE VERBAS
RETROATIVAS. NAO CABIMENTO. ENTENDIMENTO FIRMADO EM
QUORUM QUALIFICADO POR ESTE TRIBUNAL. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DO EFETIVO EXERCICIO DO LABOR.
SUCUMBENCIA RECIPROCA. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO
E, NA PARTE CONHECIDA, PARCIALMENTE PROVIDO. SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA.” (TJRR - AC 0812747-05.2020.8.23.0010,
Camara Civel, Rel. Des. ELAINE BIANCHI, julgado em 25/02/2022, DlJe:
25/02/2022) - negritei.

“APELACOES CIVEIS. SERVIDOR PUBLICO. PROFESSORES DA REDE
ESTADUAL DE EDUCACAO BASICA. CARGA HORARIA. DIREITO DE
ESCOLHA. JORNADA DE 25, 30 OU 40 HORAS SEMANALIS.
INTELIGENCIA DAS LEIS ESTADUAIS N° 892/2013 E N° 1.030/2016.
PRECEDENTES DESTE EGREGIO TRIBUNAL. 1° RECURSO: DECRETO
N.° 21.960-E. CRIACAO DE EXIGENCIAS NAO ESTABELECIDAS PELA
LEI N.° 892/2013, ALTERADA PELA LEI N.° 1.030/2016.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA HIERARQUIA DAS
NORMAS DA SEPARACAO DOS PODERES. OPCAO DE CARGA
HORARIA. REQUISITOS PREENCHIDOS. 2° RECURSO: PAGAMENTO
RETROATIVO DAS DIFERENCAS SALARIAIS. IMPOSSIBILIDADE.
INEXISTENCIA DE CONTRAPRESTACAO. SENTENCA MANTIDA. 1°
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 2° RECURSO DESPROVIDO.”
(TJRR - AC 0815035-57.2019.8.23.0010, Camara Civel, Rel. Juiz Conv.
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RODRIGO BEZERRA DELGADO, julgado em 10/02/2022, DJe: 10/02/2022) -
negritei.

“APELACAO CIVEL. REENQUADRAMENTO. PROFESSORA 1
LICENCIADA EM PEDAGOGIA E ORIENTADORA EDUCACIONAL.
DECRETO 22.376-E/2016. SUPRESSAO DE DIREITOS PREVISTOS EM LEI.
ART. 101-A DA LEI ESTADUAL N°. 892/2013. NAO APLICAVEL AO CASO
CONCRETO. REQUISITOS EXIGIDOS NA LEI PARA O DIREI- TO A
OPCAO. PREENCHIDOS. DANO MATERIAL. INOCORRENCIA.
SUCUMBENCIA REC{PROCA. EXISTENCIA. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O Decreto n°. 22.376-E/2016, em seu art. 2°., reduziu o rol dos beneficiados.
Fazendo as- sim, suprimiu direito contido em lei a pretexto de regulamenta-la, o
que nao se permite aquele que exerce o Poder Regulamentar. 2. O vicio
apresentado no Decreto n°. 22.376-E/2016 também ocorreu no Decreto n°. 21.960-
E, referente ao qual este Tribunal de Justica pacificou o entendimento de que o
excesso do Po- der Regulamentar torna o ato nulo. Precedentes. Logo, por
apresentar o mesmo vicio, o Decreto n°. 22.376-E/2016 também padece de
nulidade. 3. O art. 101-A da LE n° 892/2013 (com redagdao dada pela LE n°.
1.031/2016) trata de readaptacdo dos profissionais da educa¢do que se encontram
afastados para tratamento de satide, em decorréncia do exercicio de sua fungao.
Ou seja, ndo ¢ a situacdo tratada neste processo. Mesmo que o dispositivo fosse
aplicado ao caso concreto, este Tribunal de Justi¢a pacificou que “3. A vedagao ao
aumento de carga horéria e redu¢do de vencimentos e gratificacdes a professores
em readaptacdo, prevista na lei, € um freio ao poder do Estado, ndo um impedi-
mento a escolha dos apelados” (TJRR — AC 0800483-10.2016.8.23.0005).

4. Pelos termos da propria lei, mediante interpretacdo literal ou gramatical, os
Professores com Licenciatura em Pedagogia também tém o direito ao
reenquadramento e para eles ndo ¢ exigido que desempenhem funcdes de
assessoramento pedagdgico nas escolas em apoio aos discentes, nem que exergam
as fungdes de magistério.

5. Avaliando o caso concreto a partir das premissas apontadas pelo Supremo
Tribunal Federal, na Tese de seu Tema de Repercussao Geral n°. 671, e no
entendimento pacificado pelo Superior Tribunal de Justica, vé-se que a Autora-
Recorrida ndo prestou servigo publico na carga horaria excedente (que teria direito
em caso de deferimento administrativo de sua op¢do) e, consequentemente, nao
possui direito a uma remuneragdo maior. Nao existindo esse direito, de fato, ndo
houve lucro cessante, ou seja, ndo houve dano material a ser indenizado.

6. Sucumbéncia reciproca reconhecida.” (TJRR - AC 0811270-
44.2020.8.23.0010, Camara Civel, Rel. Des. ALMIRO PADILHA, julgado em
19/03/2021, DJe: 25/03/2021).

Por essas razées, conhego do recurso e nego-lhe provimento, mantendo intacta a
decisdo agravada.
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E como voto.
Boa Vista, 22 de abril de 2022.

DES. ALMIRO PADILHA

Relator
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AGRAVO INTERNO NA APELACAO CIVEL N°. 0812730-66.2020.8.23.0010
AGRAVANTE: FRANCISCA NILDE GONCALVES DA SILVA

AGRAVADO: ESTADO DE RORAIMA
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EMENTA

AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL. REENQUADRAMENTO
DA JORNADA DE TRABALHO. PROFESSORA DA REDE ESTADUAL.
PAGAMENTO DE VERBAS RETROATIVAS. NAO CABIMENTO.
ENTENDIMENTO FIRMADO EM QUORUM QUALIFICADO DA
CAMARA CIVEL DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA. NECESSIDADE
DE COMPROVACAO DO EFETIVO EXERCICIO DO LABOR. DANO
MATERIAL. NAO CONFIGURADO. DECISAO MANTIDA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira Turma
da Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Roraima, a unanimidade de votos, em
conhecer e negar provimento ao Agravo Interno, nos termos do voto do Relator, que
integra este julgado.

Participaram do julgamento os Desembargadores Almiro Padilha (Relator),
Mozarildo Cavalcanti e Elaine Bianchi (Julgadores).

Boa Vista, 22 de abril de 2022.

DES. ALMIRO PADILHA

Relator
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