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RELATORIO

Trata-se de Apelacdo Civel interposta pelo ESTADO DE RORAIMA
contra sentenca proferida pelo Juizo da 12 Vara de Fazenda Publica da Comarca de Boa
Vista (EP 32.1 dos autos de origem) que, nos autos do Mandado de Seguranca n.°
0828548-82.2025.8.23.0010, concedeu a seguranca pleiteadapor J. M. LIMA LTDA.

A impetrante narrou na exordial que atua no comércio vargjista de
produtos farmacéuticos com manipulacdo de formulas e que vem sofrendo cobrancas do
Fisco estadual referentes ao ICM S sobre a comercializacdo de medicamentos manipulados
sob encomenda, bem como do Diferencial de Aliquotas de ICMS (DIFAL) na aquisicéo
interestadual de insumos e embal agens destinados a esse processo produtivo.

Ao sentenciar o feito, o magistrado de primeiro grau acolheu a
pretensdo autoral para declarar a inexisténcia de relacéo juridico-tributaria que obrigue a
impetrante ao recolhimento do ICMS sobre operacdes de preparo e fornecimento de
medicamentos manipulados sob encomenda, assegurando a tributacdo exclusiva pelo
| SSQN. Determinou, ainda, que o ente publico se abstenha de exigir o DIFAL-ICMS sobre
a aquisicao de insumos e embal agens destinados exclusivamente a referida atividade-fim,
reconhecendo o direito a compensacdo dos valores recolhidos indevidamente nos cinco

anos anteriores aimpetragéo.



Irresignado, o Estado interpds recurso de apelacéo (EP 46.1 dos autos
de origem), sustentando, em sintese, que a inscricdo da apelada no cadastro de
contribuintes do ICMS autoriza a cobranca do diferencia de aliquota sobre as aquisicoes
interestaduais, independentemente da destinacao posterior dos bens, alegando que a
distincdo entre insumos e mercadorias para revenda néo afastaria o dever instrumental de
recol himento antecipado.

Certificada a tempestividade do recurso e justificada a auséncia de
preparo (EP. 47.1 dos autos de origem).

A apelada apresentou contrarrazdes (EP. 50.1 dos autos de origem)
refutando as teses recursais e asseverando que o entendimento do Superior Tribunal de
Justica e deste Tribunal de Justica € pacifico no sentido de que ndo incide ICMS-DIFAL
sobre materiais adquiridos por prestadores de servico para uUso COmMoO iNSUMOS em sua
atividade-fim.

E o relatorio.

Inclua-se em pauta de julgamento el etronico.

Data constante no sistema.

Des. Almiro Padilha
Relator
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VOTO

Presentes 0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade,
conheco do recurso de apelacéo.

N&o havendo preliminares ou prejudiciais pendentes de andlise, passo
ao exame do mérito.

A controvérsia cinge-se em verificar a legalidade da exigéncia do
ICM S sobre medicamentos manipulados sob encomenda e a incidéncia do ICMS-DIFAL
sobre os insumos e embalagens adquiridos em operacfes interestaduais por farmacia de
manipulacéo para o exercicio de sua atividade-fim.

Pois bem. A reparticdo de competéncias estabel ecida pela Constituicéo
Federal confere aos Municipios a instituicdo do ISSQN sobre servicos de qualquer
natureza e aos Estados a instituicdo do ICMS sobre operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias. A atividade de manipulacéo de formulas, por sua natureza, consubstancia-se
em prestacéo de servico, enquadrando-se no item 4.07 da lista anexa a Lei Complementar
116/2003 (Servicos farmacéuticos).

A matéria encontra-se pacificada pelo Supremo Tribunal Federal, que,

ao apreciar 0 Tema 379 da Repercussao Geral (RE 605.552/RS), fixou o entendimento



vinculante de que incide | SS sobre as operagdes de venda de medicamentos preparados por
farmacias de manipulacdo sob encomenda, restringindo a cobranca do ICMS apenas as
operagoes de venda de medicamentos of ertados aos consumidores em prateleira.

Nesse panorama |Ogico-sistémico, se a atividade-fim (venda do
medicamento manipulado sob encomenda) é tributada pelo imposto municipal, a aquisicéo
interestadual de insumos para a consecucao desse fim especifico néo caracteriza operagao
sujeita ao ICMS-DIFAL. A empresa atua, nesta etapa, como consumidora final do insumo
para a prestacdo do servico. O diferencial de aliguota exigiriaa ocorréncia de circulacéo de
mercadoria tributavel pelo Estado, o que ndo ocorre quando o bem adquirido é
integralmente absorvido em servicgo sujeito ao I SSON.

A jurisprudéncia deste Tribunal de Justica perfilha o mesmo
entendimento, rechacando a cobranca do DIFAL na aguisicao de insumos por prestadores

de servicos, conforme ilustram os recentes precedentes abaixo colacionados:

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL.
MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. DIFERENCIAL DE ALIQUOTA
(DIFAL). CONSTRUTORA. AQUISICAO DE INSUMOS EM OPERACOES
INTERESTADUAIS. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. I. Caso em
exame Apelacdo civel interposta pelo Estado de Roraima contra sentenca que
concedeu a seguranca para afastar a cobranca de DIFAL de ICMS sobre a aquisi¢éo
de aparelhos de ar-condicionado por empresa de construcéo civil, destinados a
execucdo de obra publica. 1l. Questdo em discussdo Apelacdo civel contra a
sentenca que concedeu a seguranca pleiteada no Mandado de Seguranca n.
0841648-07.2025.8.23.0010, que versou sobre a cobranca do diferencial de aliquota
do ICMS na aquisicdo de insumos para prestacdo de servigo por empresa de
construcdo civil. 111. Razbes de decidir 1. As empresas de construcdo civil sdo, em
regra, contribuintes do ISSQN e, ao adquirirem materiais para emprego em obras,
gualificam-se como consumidoras finais, ndo se sujeitando a incidéncia do ICMS.

2. Aplicacdo do Tema Repetitivo n. 261 e da Sumula n. 432, ambos do Superior
Tribunal de Justica, que estabelecem a ndo obrigatoriedade do pagamento de ICMS
sobre mercadorias adquiridas como insumos por empresas do ramo da construgéo
em operagOes interestaduais. 3. A existéncia de inscricdo estadual ativa ndo
transmuta a natureza da operacdo de consumo de insumos em circulacéo de
mercadoria, permanecendo a ndo incidéncia do tributo estadual. 4. A Emenda
Constitucional n. 87/2015 nédo alterou o entendimento consolidado quanto as
construtoras quando estas ndo atuam como contribuintes do imposto na operagéo
especifica. V. Dispositivo Recurso conhecido e desprovido. (TJRR — AC
0841648-07.2025.8.23.0010, Rel. Des. ALMIRO PADILHA, Cémara Civel, julg.:
13/03/2026, public.: 13/03/2026)

DIREITO TRIBUTARIO. APELAC}AO CIVEL. ICMS-DIFAL. EMPRESA
GRAFICA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL. AQUISIC;AO DE
INSUMOS UTILIZADOS NA PRESTACAO DE SERVICOS. INEXISTENCIA
DE FATO GERADOR. RECURSO DESPROVIDO. |I. CASO EM EXAME
Apelacdo civel interposta contra sentenca que afastou a cobranca do ICMS-DIFAL
incidente sobre insumos adquiridos por empresa, optante do Simples Nacional e



atuante no ramo gréfico, utilizados integramente na prestacdo de servigos de
impressao personalizada. O Estado sustentou a legalidade da cobranca com base no
Decreto estadual n° 4.335-E/2001, enquanto a empresa alegou que tais aquisicoes
n&o configuram fato gerador do ICMS. 1. QUESTAO EM DISCUSSAO A quest&o
em discussdo consiste em definir se € legitima a cobranca do ICMS-DIFAL sobre a
aguisicdo interestadual de insumos utilizados por empresa grafica em sua
atividade-fim de prestacdo de servigos sujeitos ao ISSON. IIl. RAZOES DE
DECIDIR 1. A legislagdo estadual (Decreto n° 4.335-E/2001, art. 75, § 2°, 1V)
exclui da antecipagdo do ICMS as mercadorias utilizadas como insumos na
industrializagdo por contribuintes industriais, cabendo ao Fisco comprovar o desvio
definalidade. 2. A atividade de composicéo gréfica personalizada e sob encomenda,
mesmo com fornecimento de mercadorias, esta sujeita exclusivamente ao ISS,
conforme a Simula 156 do STJ, afastando aincidénciado ICMS. 3. As aguisi¢coes
de insumos destinados ao processo produtivo de servigos ndo configuram circulagéo
de mercadoria, inexistindo o fato gerador do ICMS e, consequentemente, o dever de
recolhimento do DIFAL. 4. O 6nus de demonstrar eventual utilizacdo indevida dos
insumos recai sobre a Fazenda Publica, que ndo apresentou prova de que as
mercadorias foram destinadas a revenda ou ao consumo final. 5. A jurisprudéncia
do Tribunal de Justica de Roraima € firme no sentido de afastar o DIFAL em casos
andlogos de insumos aplicados a atividade-fim de prestadores de servicos (v.g.,
TJ}RR, AC 0810663-31.2020.8.23.0010; RI 0821327-53.2022.8.23.0010). IV.
DISPOSITIVO E TESE Recurso desprovido. Tese de julgamento: O ICMS-DIFAL
ndo incide sobre insumos aplicados diretamente na atividade-fim sujeita ao I1SS.
Compete a Fazenda Publica o 6nus de comprovar eventual desvio de finalidade ou
revenda dos insumos. (TJRR — AC 0800561-08.2024.8.23.0010, Rel. Des.
ALMIRO PADILHA, Camara Civel, julg.: 14/11/2025, public.: 14/11/2025)

Diante do exposto, os argumentos trazidos pelo ente estatal néo

possuem o cond&o de infirmar as conclusdes da sentenca, que aplicou corretamente a tese

vinculante da Suprema Corte e a legislacdo tributéria a espécie, merecendo manutencéo

irrestrita.

Por essas razbes, voto pelo conhecimento e desprovimento do

recurso, mantendo intacta a sentenga recorrida.

Deixo de arbitrar ou majorar honorarios advocaticios, porquanto

incabiveis na via do mandado de seguranca, nos termos do art. 25 da Lei n.° 12.016/2009 e
das siimulas 512 do STF e 105 do STJ.

E como voto.

Boa Vista/lRR, 18 de junho de 2026.

Des. Almiro Padilha
Relator
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EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. APELAQAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA.ICMS E ICMS-DIFAL. FARMACIA DE MANIPULA(}AO.
MEDICAMENTOS SOB ENCOMENDA. INSUMOS. INCIDENCIA DO ISSQN.
RECURSO DESPROVIDO.

|. Caso em exame

Apelacéo civel interposta pelo Estado de Roraima contra sentenca que concedeu a
seguranca para declarar a inexigibilidade do ICMS sobre a comercializacdo de
medicamentos manipulados sob encomenda e do ICMS-DIFAL sobre insumos e
embal agens adquiridos em operacdes interestaduai s por farmécia de manipulagéo.

I1. Questdo em discussao

Ha duas questdes em discussao: (i) saber se € legitima a cobranca de ICM S sobre a venda
de medicamentos preparados sob encomenda por farmécia de manipulacéo; e (ii) saber se
incide ICMS-DIFAL sobre a aquisi¢éo interestadual de insumos utilizados na prestacao
desse servico.

[11. Razbes de decidir

1. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 379 da Repercusséo Geral, fixou o
entendimento de que incide exclusivamente o |ISS sobre as operacbes de venda de
medicamentos preparados por farmécias de manipulagdo sob encomenda.

2. Consoante jurisprudéncia consolidada, ndo ha incidénciado ICMS-DIFAL na aquisicdo

interestadual de insumos destinados a consecucéo de atividade-fim tributada pelo ISSQN,



pois ndo se configura circulagdo de mercadoria, atuando a empresa como consumidora
final. Onus da prova de eventual desvio de finalidade que compete ao Fisco.

V. Dispositivo e tese

Recurso conhecido e desprovido.

Tese de julgamento: “1. Incide ISS, e ndo ICMS, sobre a venda de medicamentos
preparados por farmacias de manipulacdo sob encomenda. 2. O ICMS-DIFAL néo incide
sobre a aquisi¢do interestadual de insumos aplicados diretamente na atividade-fim sujeita

a0 |SS."
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os Desembargadores
da Primeira Turma Civel do Tribunal de Justica do Estado de Roraima, a unanimidade de
votos, em conhecer do recur so e negar -lhe provimento, nos termos do voto do Relator.

Participaram do julgamento os Desembargadores Almiro Padilha

(Relator), Tania Vasconcelos e Elaine Bianchi (Julgadoras).

BoaVista/lRR, 18 dejunho de 2026.
Des. Almiro Padilha
Relator



