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RELATORIO

Trata-se de Apelacdo Civel interposta pelo Estado de Roraima contra sentenca proferida pelo
Juizo da Vara de Execucdo Fiscal da Comarca de Boa Vista, que acolheu a excegdo de pré-executividade
oposta pelos ora apelados, para declarar a nulidade dos Autos de Infragdo n.° 000511/2021 e n.°
000512/2021 que deram origem as Certidbes da Divida Ativan.® 99.601 e 99.602, por ofensa ao principio
da legalidade, bem como reconheceu a nulidade das Certiddes da Divida Ativa, por auséncia de certeza e
liquidez e a ilegitimidade passiva dos socios José Rodrigues Filho e Aurenice dos Reis Rocha Rodrigues,
os quais foram indevidamente incluidos na CDA sem a observancia do contraditério e ampla defesa,
extinguindo a execucao fiscal.

Irresignado, o Estado apresentou a presente apelacdo em que aduz a impossibilidade de
reconhecimento de nulidade do PAF (Processo Administrativo Fiscal), da CDA e consequentemente da
execucdo fiscal em sede de excecdo de pré-executividade, uma vez que a matéria analisada demanda
prova detalhada, o que, por suavez, exige instrucéo probatoria.

Defende que a discusséo deveria ser realizada em sede de embargos a execucdo ou em acdo
anulatéria, vias adequadas para o contraditorio e a producdo de provas a demonstrar eventual
irregularidade dos atos administrativos de fiscalizacdo tributéria, seus requisitos e do préprio processo
administrativo em si.

Afirma que o acolhimento da excecédo de pré-executividade, com a extingdo da execucdo fiscal,
impde grave prejuizo ao Estado de Roraima, pois suprimiu o devido contraditério e a necessaria instrucéo
probatéria quanto alegalidade do processo administrativo fiscal, impedindo a demonstracéo da higidez do
lancamento tributario e da regularidade dos atos praticados pela autoridade fiscal.

Pugna, ao final, o conhecimento e provimento do recurso, para que sgja reformada a sentenca
recorrida, reconhecendo-se a higidez das Certiddes da Divida Ativa que instruem a presente execucao
fiscal e alegitimidade passiva dos socios recorridos.

Subsidiariamente, pugna pela aplicacdo da Simula 392 do STJ, para autorizar a emenda ou a
substituicdo das CDA'’ s executadas.

Contrarrazdes apresentadas no e.p. 180, pelo desprovimento do recurso.



Vieram-me 0s autos.
E o relatorio.
Inclua-se em pauta de julgamento eletronico, nos moldes do art. 109 e seguintes do RITIRR.

Em caso de pedido de sustentacdo oral, incluam-se os autos em pauta presencial,
independentemente de nova concluséo.

BoaVista/RR, data constante do sistema.

Desa. Tania Vasconcel os
Relatora
(Assinado Eletronicamente)
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VOTO

Presentes 0s pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

A excecdo de pré-executividade, ha muito admitida na doutrina e na jurisprudéncia (a despeito de
inexistir especifico tratamento legal), constitui via processual adequada para arguir matéria de ordem
publica, especificamente o ndo preenchimento dos pressupostos processuais, das condic¢des da agdo, no
gue se insere indiscutivelmente a legitimidade de partes, dos requisitos objetivos de executabilidade do
titulo (certeza, liquidez e exigibilidade), e até excesso de execucdo, desde que, em todos 0s casos, esteja
amparada em prova pré-constituida.

Assim, as questbes passiveis de deducdo em excecdo de pré-executividade sdo agquelas que
encontram supedaneo em prova pré-constituida, de modo a ndo se mostrar necessaria a dilacéo probatéria
e 0 cabimento da excecéo.

Pois bem.

Na origem 0 juizo acatou as teses de violagdo a legalidade tributaria, bem como de vicios formais
gue comprometem a higidez das CDA'’ s executadas e da ilegitimidade passiva dos sdcios ante a auséncia
de inexisténcia de notificagdo no procedimento administrativo para exercicio do contraditorio e ampla
defesa.

Daviolagdo a legalidade tributéria - nulidade material

A controvérsia cinge-se a validade de execucdo fiscal de ICMS-ST e DIFAL fundada
exclusivamente em normainfralegal (Decreto n.° 4.334-E/2001 - RICMS/RR).

O principio dalegalidade tribuéria (art. 150, | da CF e art. 97 do CTN) exige que ainstitui¢éo ou a
modificagdo de elementos essenciais do tributo ocorram vialei em sentido estrito, 0 que n&o ocorreu na
hipotese em que 0 RICMS/RR extrapolou sua funcéo regulamentar ao definir autonomamente fato
gerador, sujeitos passivos e base de célculo para ICMS-ST e DIFAL, sem amparo em lei especifica
estadual, o que retira, consequentemente, a exigibilidade do crédito por ocorréncia de vicio material
insanével.

Alids, o Tema 456 do Supremo Tribunal Federal (RE 598.677/RS), fixou a tese de que a



antecipacdo do pagamento do ICMS sem substituicdo tributéria necessita de lei em sentido estrito, e a
substituicdo tributéria progressiva reclama previsdo em lel complementar federal.

Assim, diante do contexto probatério dos autos, escorreita a sentenca que declarou a nulidade
material dos Autos de Infragdo constantes nas CDA'’s.

Viciosformaisda CDA

Em que pesem os argumentos do recorrente, as CDA’s executadas apresentam deficiéncias que
comprometem o exercicio da ampla defesa, eis que o titulo se limitaacitar o art. 71, | do RICMS/RR, que
trata genericamente de prazos de pagamento, sem individualizar, contudo, a infracdo cometida sob a
sisteméticado ICMS-ST/DIFAL.

A remissdo ao art. 81 do RICMS para justificar juros e correcdo monetaria ndo € suficiente para
suprir afaha, eis que ndo ha indicacdo de termo inicial de juros de mora, apontando erroneamente a data
do auto de infracdo como “data de origem”, o que impede o controle de liquidez e da eventual prescricéo,
violando o art. 202 do CTN e o art. 2°, 85° da LEF.

Ilegimitidade passiva dos socios

Embora o Tema 108 do STJ presuma a legitimidade do sécio cujo nome consta na CDA, 0 caso
reclama a técnica do distinguishing. Os excipientes, ora apelados, colacionaram prova documental
demonstrando que ndo houve notificagdo no processo administrativo de lancamento, o que os impediu o
exercicio do contraditorio e ampla defesa na fase administrativa, tornando nulo o lancamento em relacéo a
eles, afastando, consequentemente, a presuncao de legitimidade da CDA.

Nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECU(;AO FISCAL. EXCE(;AO DE PRE-EXECUTIVIDADE. RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA DOS SOCIOS . PARTICIPAGAO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA. INCLUSAO DOS SOCIOS NA
CERTIDAO DE DIiVIDA ATIVA. IMPOSSBILIDADE . ILEGITIMIDADE PASSIVA. EXCLUSAO DOS SOCIOS. | - A inclusdo do
sdcio da empresa executada como corresponsavel na CDA depende da sua notificagéo no processo administrativo fiscal, a fim de
assegurar o exercicio do contraditério e da ampla defesa, 0 que ndo ocorreu na espécie. Mantida a r . decisdo que acolheu
parcialmente a excecdo de pré-executividade para reconhecer a ilegitimidade passiva dos socios e extinguir a execugéo fiscal em
relacdo a eles, art. 485, VI, do CPC. II- Agravo de instrumento desprovido.(TJ-DF 07360305520228070000 1678361, Relator.:
VERA ANDRIGHI, Data de Julgamento: 15/03/2023, 6 Turma Civel, Data de Publicacdo: 31/03/2023)

TRIBUTARIO . EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. ALEGADA INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
INVIABILIDADE . ILEGITIMIDADE PASSIVA SUSCITADA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA COGNOSCIVEL DE OFICIO.
SUMULA 393 DO STJ. ALEGADA RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DOS SOCIOS DA EMPRESA EXECUTADA .
INVIABILIDADE. SOCIOS COOBRIGADOS INCLUIDOS NA CDA SEM SER NOTIFICADOS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO
FISCAL. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DA CDA AFASTADA. INOBSERVANCIA DA GARANTIA DO CONTRADITORIO E
DA AMPLA DEFESA . ILEGITIMIDADE PARA COMPOR O POLO PASSVO DA EXECUCAO FISCAL QUE SE IMPOE.
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO. PRECEDENTES,

- N&o ha falar em inadequacéo da via eleita pela parte Apelada, quanto ao manejo da excegdo de pré-executividade, porque foi
pleiteada a ilegitimidade passiva dos sécios para figurar na Execucéo Fiscal, matéria de ordem publica, previstano art . 17 do CPC,

cognoscivel de oficio, que pode ser arguida a qualquer tempo.

- Alinclusdo do sicio da empresa executada, na CDA, depende da sua notificagdo no processo administrativo fiscal, com a finalidade

de assegurar-lhe a ampla defesa e o contraditério.

(TI-RN - AGRAVO DE INSTRUMENTO: 08114036120248200000, Relator: JOAO BATISTA RODRIGUES REBOUCAS, Data de
Julgamento: 30/10/2024, Terceira Camara Civel, Data de Publicacdo: 02/11/2024)

A presuncdo de legitimidade dos atos administrativos ndo € absoluta, ndo servindo a convalidar
atos praticados em desacordo com as exigéncias da Lei. 1sso é o que disple, inclusive, o art. 3°, paragrafo



Unico, dale n. 6.830/80:

Art. 3°- A Divida Ativaregularmente inscrita goza da presuncéo de certeza e liquidez.

Parégrafo Unico - A presungéo a que se refere este artigo € relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do

executado ou de terceiro, a quem aproveite.

Ademais, importante mencionar que o parcelamento firmado pela pessoa juridica ndo convalida
nulidade absoluta nem supre a falta de notificacdo pessoal dos corresponsaveis.

Inaplicabilidade da Simula 392 do STJ

O pleito do Estado para substituicdo das CDA’ s também nédo prospera.

Isso porque, a Sumula 392 do Superior Tribunal de Justica e a jurisprudéncia patria vedam a
substituicdo quando o vicio decorre do préprio langamento ou atinge o fundamento legal e a esséncia do

crédito tributério. No caso, a corregdo exigiria novo langcamento, o que € vedado em sede de execucao.

Por todo o exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO, mantendo integraimente a
sentenca recorrida por seus proprios fundamentos.

Em atencdo ao art. 85, § 11, do CPC, majoro os honorérios advocaticios em 1% sobre o valor
fixado na origem, observados os limites e faixas do § 3 do mesmo dispositivo legal.

E como voto.

Boa Vista (RR), data constante do sistema.

Desa. Tania Vasconcel os
Relatora
(Assinado Eletronicamente)
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APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO
FISCAL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. CABIMENTO. MATERIA
DE ORDEM PUBLICA. PROVA PRE-CONSTITUIDA. NULIDADE
MATERIAL. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. ICMSST E DIFAL.
INSTITUICAO POR DECRETO ESTADUAL. IMPOSSIBILIDADE. TEMA
456 DO STF. VICIOS FORMAIS DA CDA. AUSENCIA DE
INDIVIDUALIZACAO DA INFRACAO E DOS JUROS DE MORA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. ILEGITIMIDADE PASSIVA DOS SOCIOS.
AUSENCIA DE NOTIFICACAO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO.
TECNICA DO DISTINGUISHING. SUMULA 392 DO STJ
INAPLICABILIDADE. MANUTENCAO DA SENTENCA DE EXTINCAO.
HONORARIOS RECURSAIS.

1. A excecdo de pré-executividade € via adequada para a arguicdo de matérias de
ordem publica, como ailegitimidade de partes e a nulidade do titulo executivo por
auséncia de certeza, liquidez e exigibilidade, desde que comprovadas mediante
prova pré-constituida, sem necessidade de dilacdo probatdria.

2. E nulaa cobranca de tributo (ICMS-ST e DIFAL) fundamentada
exclusivamente em normainfralegal (Decreto Estadual n.° 4.334-E/2001), por
inequivoca ofensa ao principio dalegalidade tributéria (art. 150, |, daCF e art. 97
do CTN). Aplicacéo datese firmada no Tema 456 do STF, que exige lei em
sentido estrito para ainstituicéo de antecipacdo de pagamento de ICMS.

3. Padece de nulidade a Certiddo de Divida Ativa (CDA) que ndo individualiza a
infracdo cometida nem indica o termo inicia dos juros de mora e aformade
calcular a correcdo monetaria, impossibilitando o controle de liquidez, o exercicio
da ampla defesa e a verificagdo da prescricdo (art. 202 do CTN e art. 29, 85° da
LEF).

4. Embora o Tema 108 do STJ presuma a legitimidade do sicio cujo nome consta
na CDA, aplica-se a técnica da distingdo (distinguishing) quando demonstrado que



0s sbcios ndo foram notificados no processo administrativo de lancamento, o que
configura cerceamento de defesa e afasta a presuncdo de legitimidade do titulo em
relacdo aos corresponsavels.

5. E inaplicavel a Simula 392 do STJ para fins de substituicio da CDA quando o
vicio é substancial, decorre do proprio langamento ou atinge o fundamento legal
do crédito, situacbes que demandariam a modificagcdo do proprio langamento
tributario, vedada em sede de execucéo.

6. Recurso conhecido e ndo provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira Turma Civel
do Tribunal de Justica do Estado de Roraima, a unanimidade de votos, em NEGAR PROVIMENTO ao
recurso, nos termos do voto da Relatora, que fica fazendo parte integrante deste julgado.

Estiveram presentes os eminentes Desembargadores Almiro Padilha (Julgador), Tania

Vasconcelos (Relatora) e Elaine Bianchi (Julgadora).

BoaVista/lRR, 18 dejunho de 2026.

Desa. Tania Vasconcelos
Relatora
(Assinado Eletronicamente)



