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RELATORIO

Trata-se de remessa necessaria em face de sentenca proferida pelo Juiz
de Direito da 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Boa Vista, nos autos do Mandado
de Seguranca N. 0857077-14.2025.8.23.0010, impetrado por MALMEGRIM MORAES
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA contra ato do SECRETARIO
MUNICIPAL DE ECONOMIA, PLANEJAMENTO E FINANCAS DE BOA VISTA edo
MUNICiPIO DE BOA VISTA.

Na peticdo inicial (EP 1), o autor argumentou ser uma sociedade
individual de advocacia recentemente constituida, em 19 de novembro de 2025, e que teve
seu pedido de enquadramento no Simples Nacional blogueado pela negativa de emissdo de
Certidao Negativa de Débitos.

A recusa administrativa ocorreu sob o fundamento de existirem
débitos de IPTU pendentes, referentes aos exercicios de 2012, 2018, 2019, 2020, 2021 e

2022, vinculados ao imével onde a sede da empresa esta instal ada.



O impetrante sustentou a sua ilegitimidade passiva tributéria, sob o
argumento de que a pessoa juridica ndo se confunde com os proprietarios do imoével,
indicando que ndo adquiriu a propriedade do bem e possui capital social de apenas R$
1.000,00, existindo mero comodato.

Afirmou que os débitos sdo muito anteriores a sua propria existéncia,
ofendendo a autonomia patrimonial delineada no Cédigo Civil.

Requereu o reconhecimento da prescricdo quinguenal dos débitos de
2012, 2018 e 2019, e informou o pagamento integral dos valores referentes a 2020, 2021 e
2022.

Afirmou, ademais, que a recusa na emissao do documento fiscal
configura sancao politica, vedada pelo Supremo Tribunal Federal.

Ao final, pleiteou a concessdo de liminar para a suspensdo da
exigibilidade dos débitos e a expedicdo da certidao de regularidade fiscal.

No mérito, requereu a concessao definitiva da seguranca para declarar
a sua ilegitimidade passiva em relacdo aos débitos anteriores a sua abertura, reconhecer a
prescricdo quinquenal e garantir o direito definitivo a emisséo da certidao.

O Juiz de 1° grau inicialmente proferiu decisdo indeferindo o pedido
liminar (EP 10), fundamentando que o impetrante seria o adquirente do imovel e sucessor
tributario da divida de natureza “ propter rem”.

A parte autora opds embargos de declaragcdo com efeitos infringentes
(EP 11), acompanhados de novos documentos, para demonstrar que ndo adquiriu o imovel,
sendo atitularidade e a posse do bem pertencentes a terceiros.

O Juiz acolheu os embargos e deferiu a liminar para suspender a
exigibilidade dos débitos em relacéo a pessoa juridica (EP 18).

Posteriormente, o Juiz proferiu sentenca concedendo a seguranca
pleiteada de forma definitiva.

A Procuradoria Fiscal do Municipio de Boa Vista apresentou
manifestacdo, informando expressamente que ndo apresentard recurso contra a sentenca
proferida.

E o relatério.



Inclua-se em pauta de julgamento eletronico.
BoaVista, 10 de junho de 2026.
Des. Almiro Padilha
Relator
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REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE
SEGURANCA. TRIBUTARIO. NEGATIVA DE
EMISSAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS.
DEBITOS DE IPTU VINCULADOS AO IMOVEL SEDE.
ILEGITIMIDADE PASSIVA CONFIGURADA.

AUSENCIA DE AQUISICAO DO BEM IMOVEL.
SEGURANCA CONCEDIDA NO 1° GRAU.

VOTO

Conheco da remessa necessaria, por forca da determinacéo contida no
art. 14, 8 1°, daLe 12.016/2009, que diz: “8 10 Concedida a seguranca, a sentenca estara
sujeita obrigatoriamente ao duplo grau de jurisdicéo”.

A controvérsia cinge-se a legalidade da recusa na emisséo de Certidao
Negativa de Débitos em desfavor de uma sociedade de advocacia, motivada por débitos de
IPTU incidentes sobre o imével em que esta sediada, de propriedade de terceiro e cujos
fatos geradores séo consideravel mente anteriores a constitui cdo da pessoajuridica.

A exigéncia fiscal direcionada a empresa autora mostra-se desprovida

de amparo legal efatico.



Independentemente de ter havido a prescricdo, inexiste permissivo
legal para responsabilizar a pessoa juridica, constituida ao fina do ano de 2025, por
tributos imobiliarios referentes aos exercicios de 2012 a 2022.

O “caput” do art. 130 do CTN estabelece que “Os créditos tributarios
relativos aimpostos cujo fato gerador seja a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bens
imovels, e bem assim os relativos a taxas pela prestacéo de servigos referentes a tais bens,
ou a contribui¢des de melhoria, sub-rogam-se na pessoa dos respectivos adquirentes, salvo
guando conste do titulo a prova de sua quitacéo”.

Sobre isso, 0 Superior Tribunal de Justica explicou:

“4. Os impostos incidentes sobre o patrimoénio (Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rura - ITR e Imposto sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU) decorrem
de relacdo juridica tributéria instaurada com a ocorréncia de
fato imponivel encartado, exclusivamente, na titularidade de
direito real, razdo pela qual consubstanciam obrigacdes
propter rem, impondo-se sua assuncéo a todos aqueles que
sucederem ao titular do imével.

5. Conseglientemente, a obrigacdo tributéria, quanto ao
IPTU e ao ITR, acompanha o imével em todas as suas
mutacOes subjetivas, ainda que se refira a fatos imponiveis
anteriores a alteracdo datitularidade do imoével, exegese que
encontra reforco na hipétese de responsabilidade tributaria
por sucessao prevista nos artigos 130 e 131, |, do CTN,
verbis: ‘Art. 130. Os créditos tributérios relativos a impostos
cujo fato gerador sgja a propriedade, o dominio Util ou a
posse de bens imoveis, e bem assim os relativos a taxas pela
prestacdo de servicos referentes a tais bens, ou a
contribuicbes de melhoria, subrogam-se na pessoa dos
respectivos adquirentes, salvo quando conste do titulo a
prova de sua quitagao.

Paragrafo unico. No caso de arrematacdo em hasta publica, a
sub-rogacao ocorre sobre o respectivo preco.

Art. 131. S80 pessoa mente responsaveis: | - o adquirente ou
remitente, pelos tributos relativos aos bens adquiridos ou
remidos;

(Vide Decreto Lel n° 28, de 1966) (...)"” (STJ, trecho da
ementa do REsp n. 1.073.846/SP, relator Ministro Luiz Fux,
Primeira Secdo, julgado em 25/11/2009, DJe de
18/12/2009).



Ocorre que os documentos carreados aos autos, notadamente o Titulo
Definitivo outorgado pela municipalidade, a Certidao Negativa de Propriedade e a Fatura
de Energia Elétrica, evidenciam de formairrefutavel que o imovel pertence aterceiro.

Como ndo houve alienagdo da propriedade para a pessoa juridica
autora, encontra-se totalmente afastada a hipotese de responsabilidade por sucesséo
prevista na legislacao tributaria neste caso.

Ademais, a negativa de expedicdo de certiddo de regularidade fiscal,
como meio coercitivo indireto para compelir o contribuinte ao pagamento de tributos, é
conduta firmemente repelida pela jurisprudéncia, configurando san¢éo politica.

Como exempl o, cito:

“E inadmissivel ainterdicdo de estabelecimento como meio
coercitivo para cobranca de tributo” (Simulan. 70 do STF).

“E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio
coercitivo para pagamento de tributos” (Sumula n. 323 do
STF).

“E inconstitucional o uso de meio indireto coercitivo para
pagamento de tributo — ‘sancdo politica’ —, tal qual ocorre
com a exigéncia, pela Administracdo Tributaria, de fianca,
garantia real ou fidejussoria como condi¢&o para impressao
de notas fiscais de contribuintes com débitos tributarios’
(Tema de Repercusséo Geral n. 31).

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO
TRIBUTARIO. NECESSIDADE DE RECOLHIMENTO
DE ISS-QN PARA LIBERACAO DE ‘HABITE-SE’ DE
IMOVEL. SANCAO POLITICA. IMPOSSIBILIDADE DO
USO DE MEIOS COERCITIVOS PARA COMPELIR AO
PAGAMENTO DE TRIBUTOS. PRECEDENTES.
NATUREZA JURIDICA DO “HABITE-SE”: SUMULA N.
280 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO”
(STF, ARE 1181820 AgR-terceiro, Relator(a): CARMEN
LUCIA, Segunda Turma, julgado em 05-11-2019).

“EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
SANCAO POLITICA COMO MEIO COERCITIVO PARA



PAGAMENTO DE TRIBUTOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. 1. Nos
termos da jurisprudéncia da Corte, € inconstitucional a
sancao politica visando ao recolhimento de tributo, tal como
ocorre com 0 ato de condicionar a expedicéo de notas fiscais
a prestacéo de fianca, garantia real ou fidejussoria por parte
do contribuinte. Matéria decidida no RE 565.048, Rel. Min.
Marco Aurélio. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento” (STF, Al 623739 AgR, Relator(a): ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 04-08-2015).

O impedimento criado pela municipalidade inviabilizaria/prejudicaria
a adesdo da empresa ao regime do Simples Nacional, caracterizando obstaculo
desproporcional ao livre exercicio da atividade econdmica e profissional.

Destarte, evidenciada a ofensa a direito liquido e certo e ausente o
amparo legal para a exigéncia dos débitos contra a pessoa juridica autora, a manutencéo da
sentenca que concedeu a seguranca € medida imperativa que se impde.

Por essas razoes, voto pela confirmagdo da sentenca.

E como voto.

Boa VistalRR, 08 de julho de 2026.

Des. Almiro Padilha
Relator
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EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE
SEGURANCA. RECUSA DE EMISSAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
(CND). IPTU. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA PESSOA JURIDICA. SANCAO
POLITICA. SENTENCA CONFIRMADA.

|. Caso em exame

Remessa necessaria em face de sentenca proferida em Mandado de Seguranca n.
0857077-14.2025.8.23.0010, que concedeu a seguranca de forma definitiva para
determinar a emisséo de Certiddo Negativa de Débitos em favor de sociedade individual de
advocacia, suspendendo a exigibilidade de débitos de IPTU vinculados ao imével de sua
sede.

I1. Questdo em discussao

Ha duas questdes centrais em discussao:

(i) saber se a pessoa juridica recém-constituida pode ser responsabilizada por débitos de
IPTU incidentes sobre 0 imével onde esta sediada, sendo este de propriedade de terceiro.
(ii) saber se a recusa na emisséo de certiddo de regularidade fiscal configura sancéo

politicaindevida para compelir o contribuinte ao pagamento de tributos.



[11. Razdes de decidir

1. A exigéncia fiscal contra a empresa € ilegal e desprovida de amparo fatico, pois os
documentos demonstram gque o imével pertence a terceiro, ndo havendo aquisicdo da
propriedade pela pessoa juridica, 0 que afasta a responsabilidade tributéria por sucessao
("propter rem") em relacéo aos débitos de IPTU.

2. A recusa de expedicao de certidao de regularidade fiscal como meio coercitivo indireto
para cobranca de tributos configura sancéo politica, conduta firmemente repelida pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

V. Dispositivo

Remessa necessaria conhecida e sentenca confirmada.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os Desembargadores
da Primeira Turma Civel do Tribunal de Justica do Estado de Roraima, a unanimidade de
votos, em conhecer da remessa necessaria e confirmar a sentenca, nos termos do voto do
Relator.

Participaram do julgamento os Desembargadores Almiro Padilha

(Relator), TaniaVasconcelos e Mozarildo Cavalcanti (Julgadores).
Boa VistalRR, 08 de julho de 2026.

Des. Almiro Padilha
Relator



