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RELATORIO

Trata-se de Apelacdo Civel interposta pelo ESTADO DE RORAIMA
contra a sentenca proferida pelo Juizo da 12 Vara de Fazenda Publica da Comarca de Boa
Vista (EP. 25.1 dos autos de origem), que, nos autos do Mandado de Seguranca n.°
0811409-83.2026.8.23.0010, concedeu a seguranca pleiteada por PARALELLA
ENGENHARIA LTDA.

Na origem, a impetrante gjuizou Mandado de Seguranca com pedido
liminar em face do FISCAL DE TRIBUTOS DA SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA DE RORAIMA, objetivando afastar a cobranga do Diferencial de Aliquotas do
ICMS (DIFAL) incidente sobre a aguisicdo em operagdes interestaduais de materiais de
revestimento, componentes hidraulicos e elementos de marcenaria constantes das Notas
Fiscais Eletronicas n° 446340, n° 448821, n° 448823, n° 447247, n° 449044, n°
000.075.149 e n° 000.001.048. Sustentou que, na qualidade de empresa do ramo da
construcao civil, adquire referidos bens para aplicagdo como insumos no cumprimento dos
Contratos n° 63237514 e n° 63237396, celebrados no ambito do Programa Minha Casa



Minha Vida, qualificando-se como consumidora final sujeita apenas ao ISSQN. Alegou
gue a exacao obsta a emissdo de certiddo de regularidade fiscal e o recebimento das
medic¢Oes contratuais.

A seguranca foi concedida em primeiro grau para declarar a
inexigibilidade do crédito tributario relativo ao ICMS-DIFAL incidente sobre as
mercadorias descritas na exordial, com a consequente confirmacao daliminar deferida

Irresignado, o Estado de Roraima interpds recurso de apelacéo (EP.
33.1 dos autos de origem) alegando, em sintese, que a manutencdo de inscricdo estadual
ativa pelaimpetrante altera sua condi¢cdo perante a administragéo tributéria, desonerando o
remetente na origem e deslocando para a destinatéria a responsabilidade pelo recolhimento
do tributo. Aduziu que a aquisicéo de bens por contribuinte inscrito afasta a alegada ndo
incidéncia do imposto e legitima a cobranga do DIFAL.

Certificada a tempestividade do recurso e justificada a auséncia de
preparo (EP. 34.1 dos autos de origem).

A apelada apresentou contrarrazdes (EP. 50.1 dos autos de origem)
refutando as teses recursais e asseverando que o entendimento do Superior Tribunal de
Justica e deste Tribunal de Justica € pacifico no sentido de que ndo incide ICMS-DIFAL
sobre materiais adquiridos por prestadores de servico para uUso COmMO iNSUMOS em sua
atividade-fim.

E o relatorio.

Inclua-se em pauta de julgamento el etronico.

Data constante no sistema.

Des. Almiro Padilha
Relator
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VOTO

Presentes 0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade,
conheco do recurso de apelacéo.

N&o havendo preliminares ou prejudiciais pendentes de andlise, passo
ao exame do mérito.

A controvérsia em julgamento consiste em verificar a legalidade da
cobranca do Diferencial de Aliguota do ICMS (DIFAL) incidente sobre aquisi¢coes de
INSUMOS em operacoes interestaduals por empresa de construcdo civil para aplicacéo em
obras contratadas.

Pois bem. A reparticdo constitucional da competéncia tributaria
preconiza que a prestacdo de servigcos de construcdo civil submete-se ao Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), de competéncia municipal, ao passo que o ICMS
incide sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias.

As empresas de construcdo civil, ao adquirirem materiais destinados a
execucao das obras que desempenham, ndo realizam promovida circulacéo de mercadorias
com intuito mercantil. Os bens adquiridos s&o consumidos no processo produtivo da
prestacdo do servico, figurando a construtora como consumidora final.

O Superior Tribunal de Justica assentou de modo consolidado que as



empresas de construcdo civil ndo se qualificam como contribuintes do ICMS quando
adquirem materiais para emprego como insumos em suas obras, sendo descabida a
exigéncia do diferencial de aliquota pelo Estado destinatério. Tal posicionamento restou

sedimentado na Simula n.® 432 do STJ, no seguinte teor:

Simula n.° 432: As empresas de construcdo civil ndo estdo obrigadas a pagar
|CM S sobre mercadorias adquiridas como insumos em operagdes interestaduais.

Ademais, no julgamento do REsp n.° 1.135.489/AL (Tema Repetitivo
n.° 261), sob a sistematica dos recursos repetitivos, a Primeira Secdo do STJ reafirmou a

inexigibilidade da exacéo:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. ICMS,
DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS. EMPRESAS DE CONSTRUCAO CIVIL.
MERCADORIAS ADQUIRIDAS PARA UTILIZACAO NAS OBRAS
CONTRATADAS. OPERACOES INTERESTADUAIS. NAO INCIDENCIA. 1.
As empresas de construcgao civil (em regra, contribuintes do 1SS), ao adquirirem,
em outros Estados, materiais a serem empregados como insumos nas obras que
executam, ndo podem ser compelidas ao recolhimento de diferencia de aliquota de
ICMS cobrada pelo Estado destinatério (...) 2. E que as empresas de construgio
civil, quando adquirem bens necessarios ap desenvolvimento de sua atividade-fim,
ndo sdo contribuintes do ICMS. Consequentemente, 'ha de se qualificar a
construcdo civil como atividade de pertinéncia exclusiva a servigos, pelo que ‘as
pessoas (naturais ou juridicas) que promoverem a sua execucao sujeitar-se-8o
exclusivamente a incidéncia de |ISS, em raz&o de que quaisquer bens necessarios a
essa atividade (como méquinas, equipamentos, ativo fixo, materiais, pegas, etc.) ndo
devem ser tipificados como mercadorias sujeitas a tributo estadual’ (...) 3. Recurso
especial desprovido." (STJ - REsp 1135489/AL, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/12/2009, DJe 01/02/2010)

A meraexisténcia de inscri¢éo estadual ativa mantida pela construtora
ndo tem o conddo de desfigurar a natureza juridica da operacéo de aquisicdo para uso nas
obras nem de transmuta-la em contribuinte de ICMS. A condi¢do formal no cadastro do
Fisco ndo prevalece sobre a materialidade do fato gerador tributério.

Outrossim, as alteracoes introduzidas pela Emenda Constitucional n.°
87/2015 em nada modificaram o enquadramento das empresas de construcéo civil como
ndo contribuintes do tributo estadual na aquisicdo de insumos para prestagdo do servico
contratado.

No caso vertente, a prova documental constante dos autos demonstra

gue os materiais adquiridos pela impetrante (pisotaria, componentes hidraulicos e



marcenaria) destinaram-se exclusivamente ao canteiro de obras dos empreendimentos
imobiliarios vinculados aos Contratos n° 63237514 e n° 63237396.
O entendimento adotado pelo Juizo a quo alinha-se a jurisprudéncia

pacifica da Camara Civel deste Tribunal de Justica do Estado de Roraima:

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA.ICMS E ICMS-DIFAL. FARMACIA DE MANIPULA(;AO.
MEDICAMENTOS SOB ENCOMENDA. INSUMOS. INCIDENCIA DO ISSQN.
RECURSO DESPROVIDO. (...) V. Dispositivo e tese: Recurso conhecido e
desprovido. Tese de julgamento: “1. Incide ISS, e ndo ICMS, sobre a venda de
medicamentos preparados por farmacias de manipulagdo sob encomenda. 2. O
ICMS-DIFAL ndo incide sobre a aquisicdo interestadual de insumos aplicados
diretamente na atividade-fim sujeita ao ISS. " (TIRR - AC
0828548-82.2025.8.23.0010, Rel. Des. ALMIRO PADILHA, Cémara Civel, julg.:
18/06/2026, public.: 18/06/2026)

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELAQAO CIVEL.
MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. DIFERENCIAL DE ALIQUOTA
(DIFAL). CONSTRUTORA. AQUISICAO DE INSUMOS EM OPERACOES
INTERESTADUAIS. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (...) IlI.
Razbes de decidir 1. As empresas de construcéo civil sdo, em regra, contribuintes
do ISSQN e, ao adquirirem materiais para emprego em obras, qualificam-se como
consumidoras finais, ndo se sujeitando a incidéncia do ICMS. 2. Aplicagdo do
Tema Repetitivo n. 261 e da Simula n. 432, ambos do Superior Tribunal de Justica,
gue estabelecem a ndo obrigatoriedade do pagamento de ICM S sobre mercadorias
adquiridas como insumos por empresas do ramo da construcdo em operacoes
interestaduais. 3. A existéncia de inscricao estadual ativa ndo transmuta a natureza
da operacéo de consumo de insumos em circulagdo de mercadoria, permanecendo a
ndo incidéncia do tributo estadual. 4. A Emenda Constitucional n. 87/2015 nédo
alterou o entendimento consolidado quanto as construtoras quando estas ndo atuam
como contribuintes do imposto na operacéo especifica. V. Dispositivo Recurso
conhecido e desprovido. (TJRR — AC 0841648-07.2025.8.23.0010, Rel. Des.
ALMIRO PADILHA, Camara Civdl, julg.: 13/03/2026, public.: 13/03/2026)

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. ICMS-DIFAL. EMPRESA
GRAFICA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL . AQUISIQAO DE
INSUMOS UTILIZADOS NA PRESTAC}AO DE SERVICOS. INEXISTENCIA
DE FATO GERADOR. RECURSO DESPROVIDO.(...) 5. A jurisprudéncia do
Tribunal de Justica de Roraima é firme no sentido de afastar o DIFAL em casos
analogos de insumos aplicados a atividade-fim de prestadores de servigos (v.g.,
TJRR, AC 0810663-31 .2020.8.23.0010; RI 0821327-53 .2022.8.23.0010) . IV.
DISPOSITIVO E TESE Recurso desprovido. Tese de julgamento: O ICMS-DIFAL
ndo incide sobre insumos aplicados diretamente na atividade-fim sujeita ao ISS.
Compete a Fazenda Publica o 6nus de comprovar eventual desvio de finalidade ou
revenda dos insumos . (T}RR - AC: 08005610820248230010, Relator.: ALMIRO
PADILHA, Data de Julgamento: 14/11/2025, Camara Civel, Data de Publicacéo:
14/11/2025)

Diante do exposto, 0os argumentos trazidos pelo ente estatal néo
possuem o condao de infirmar as conclusdes da sentenca, que aplicou corretamente a tese

vinculante da Suprema Corte, a jurisprudéncia deste Tribunal de Justica e a legislacéo



tributéria, merecendo manutencao irrestrita.

Por essas razbes, voto pelo conhecimento e desprovimento do

recurso, mantendo intacta a sentenca recorrida

Deixo de arbitrar ou majorar honorarios advocaticios, porquanto
incabiveis na via do mandado de seguranca, nos termos do art. 25 da Lei n.° 12.016/2009 e
das simulas 512 do STF e 105 do STJ.

E como voto.

BoaVista/RR, 03 de setembro de 2026.

Des. Almiro Padilha
Relator
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EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELA(;AO CIVEL.
MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. DIFERENCIAL DE ALIQUOTA (DIFAL).
EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL. AQUISICAO INTERESTADUAL DE
INSUMOS DESTINADO A ATIVIDADE-FIM. NAO INCIDENCIA. SUMULA N.
432/STJ. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

|. Caso em exame

Apelacdo civel interposta pelo Estado de Roraima contra a sentenca que concedeu a
seguranca postulada por empresa de construcgéo civil para afastar a cobranca do diferencia
de aliquota do ICMS (DIFAL) incidente sobre materiais adquiridos em operacoes
interestadual s como insumos para a execugdo de obras no ambito do Programa Minha Casa
MinhaVida.

I1. Questdo em discussao

A questdo em discussdo consiste em saber se incide o ICMS-DIFAL sobre mercadorias
adquiridas em operagoes interestaduais por empresa de construgao civil possuidora de
inscricdo estadual ativa, quando destinadas a utilizagdo como insumos na prestacéo de seus
Servicos.

[11. Razbes de decidir

1. As empresas do ramo da construcéo civil sujeitam-se a incidéncia exclusiva do ISSQON

e, ao adquirirem materiais para emprego na execucdo de obras, figuram como



consumidoras finais, afastando o fato gerador do ICMS.

2. Aplicacdo do Tema Repetitivo n. 261 e da Simula n. 432 do Superior Tribunal de

Justica, segundo 0s quais as construtoras nao estdo obrigadas ao recolhimento do

ICMS-DIFAL sobre insumos adquiridos fora do Estado de destino.

3. A existéncia de inscricdo no cadastro de contribuintes do Estado n&o altera a natureza

juridica da operacdo de aquisicdo de insumos destinados a prestacéo de servicos.

V. Dispositivo e tese

Recurso conhecido e desprovido.

Tese de julgamento: “1. As empresas de construcdo civil ndo est&o obrigadas a pagar o

diferencial de aliquota (DIFAL) do ICMS sobre mercadorias adquiridas em operacdes

interestaduais quando destinadas a0 emprego como insumos em suas obras. 2. A

manutencdo de inscricdo estadual ativa ndo transmuta a natureza juridica de agquisicéo de

INSUMOS para prestacao de servicos em operacao de circulacdo mercantil sujeitaao ICMS.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os Desembargadores
da Primeira Turma Civel do Tribunal de Justica do Estado de Roraima, a unanimidade de
votos, em conhecer do recur so e negar -lhe provimento, nos termos do voto do Relator.

Participaram do julgamento os Desembargadores Almiro Padilha

(Relator), TaniaVasconcelos e Mozarildo Cavalcanti (Julgadores).

BoaVista/RR, 03 de setembro de 2026.

Des. Almiro Padilha
Relator



