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RELATORIO

Trata-se de Apelacdo Civel interposta pelo Estado de Roraima contra sentenca proferida pelo
Juizo da Vara de Execucdo Fiscal da Comarca de Boa Vista, que acolheu a excegdo de pré-executividade
para declarar a nulidade das CDAs n.° 19.274 e 19.276, extinguindo a execugao fiscal.

Irresignado, o Estado interpbe a presente apelacdo. Em suas razfes recursais, o Estado de Roraima
requer a reforma da decisdo, sustentando, preliminarmente: a) a inadequacdo da via eleita ante a
necessidade de dilagéo probatéria para aferir a origem do crédito (Siumula 393 do STJ); e b) a precluséo e
perda do interesse de agir decorrentes do parcelamento do débito pela executada. No mérito, defende a
higidez das CDAs, aduzindo que a legislacdo local (art. 81 do Decreto n° 4.335-E/2001) preenche os
requisitos legais, que a exacdo decorre de autuacgao fiscal por aproveitamento indevido de crédito e que,
subsidiariamente, deve ser facultada a substituicdo da CDA (Sumula 392 do STJ).

Pugna, assim, pelo conhecimento e provimento do recurso para que sejaintegralmente reformada a
sentenca e reconhecida a inadmissibilidade da excecdo de pré-executividade, bem como para afastar as
nulidades arguidas.

Contrarrazdes pelo desprovimento do recurso (EPs. 424 e 425).

Vieram-me 0s autos conclusos.

E o breve relato.

Inclua-se em pauta de julgamento eletrénico, nos moldes do art. 109 e seguintes do RITIRR. Em
caso de pedido de sustentacdo oral, incluam-se 0s autos em pauta presencial, independentemente de nova

conclusao.

Boa Vista, data constante do sistema.



Desa. Tania VVasconcelos
Relatora
(Assinado Eletronicamente)
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VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

A excegdo de pré-executividade, ha muito admitida na doutrina e na jurisprudéncia (a despeito de
inexistir especifico tratamento legal), constitui via processual adequada para arguir matéria de ordem
publica, especificamente o ndo preenchimento dos pressupostos processuais, das condi¢bes da acéo, no
gue se insere indiscutivelmente a legitimidade de partes, dos requisitos objetivos de executabilidade do
titulo (certeza, liquidez e exigibilidade), e até excesso de execucdo, desde que, em todos 0s casos, esteja
amparada em prova pré-constituida.

Assim, as questdes passiveis de deducdo em excecdo de pré-executividade sdo aguelas que
encontram supedaneo em prova pré-constituida, de modo a ndo se mostrar necessaria a dilacéo probatéria
e 0 cabimento da excegao.

A teor do enunciado da Simula 393 do STJ, a excegdo de pré-executividade é perfeitamente
cabivel para veicular matérias de ordem publica conheciveis de oficio que prescindam de dilacdo
probatoria. No caso concreto, a andlise quanto a constitucionalidade/legalidade da exagéo em face do
Principio da Reserva Legal Tributaria e a apreciacdo dos requisitos formais de validade estampados na
propria CDA constituem questBes estritamente de direito, que dispensam instrucdo probatoria
complementar.

Ademais, acerca do parcelamento, o Superior Tribunal de Justica, ao julgar o0 Tema Repetitivo 375
(REsp 1.133.027/SP), consolidou a orientagdo de que a confissdo de divida efetuada para adesdo a
parcelamento ndo inibe o questionamento judicia dos aspectos juridicos da obrigacdo tributaria.
Nulidades materiais por afronta a reserva legal ou vicios de fundamentagdo da CDA constituem matéria
de ordem publica e ndo se convalidam por ato administrativo voluntario.

A controvérsia cinge-se em verificar a legalidade da cobranca tributéria retratada nas CDAs n°
19.274 € 19.276 e asubsisténcia formal dos referidos titul os executivos.

No tocante a0 aspecto material do lancamento, verifica-se que a exagdo imposta ampara-se no



regime de antecipagdo do ICMS disciplinado por meio do Decreto Estadual n°® 4.335-E/2001
(RICMS/RR).

O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o0 Tema 456 da Repercussdo Geral (RE 598.677/RS),
fixou tese no sentido de que: “A antecipacdo, sem substituicdo tributéria, do pagamento do ICMS para
momento anterior a ocorréncia do fato gerador necessita de lei em sentido estrito. A substituigdo tributaria
progressivado ICMS reclama previsdo em lei complementar federal”.

A imposicdo do recolhimento antecipado do ICM S amparada precipuamente no Decreto Estadual
n.° 4.335-E/2001 (RICMS/RR) viola o Principio da Legalidade Tributéria estatuido no art. 150, I, da
Constituicdo Federal, bem como no art. 97 do Cdédigo Tributario Nacional. A definicdo do critério
temporal e a alteracdo do momento de ocorréncia do fato gerador inserem-se na reserva legal absoluta,
sendo vedada a inovagdo por ato infralegal do Poder Executivo. Dessa forma, a exigéncia padece de vicio
material originario e insanével.

A sentenca recorrida reconheceu a nulidade das CDAs exequendas sob o fundamento, em sintese,
gue o Fisco deveriaindicar a infracdo cometida e ndo apenas apontar dispositivo legal genérico, uma vez
gue a auséncia de descricdo clara acerca da fundamentacdo legal prejudica o direito de defesa da parte
executada, bem como pelafalta de clareza quanto ao termo inicial e forma de calculo dos encargos legais,
especificamente os juros de mora e a atualizagcdo monetaria incidentes sobre o débito.

O entendimento n&o merece reparos.

Com efeito, a remissdo genérica ao art. 81 do RICMS/RR néo supre o dever de clareza, uma vez
que o referido dispositivo é abstrato, limitando-se a disciplinar a correcdo monetéria e 0s juros moratorios,
sem indicar, de maneira clara e objetiva, o termo inicial para a incidéncia desses encargos, de forma que
ndo permite ao executado verificar o exato termo inicial da mora ou a evolucdo do débito,
comprometendo o contraditério e a ampla defesa.

Nesse sentido, colaciono precedentes desta Corte:

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELAGAO CIVEL. EXECUGAO FISCAL. EXCEGCAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. CERTIDAO DE DiVIDA ATIVA. NULIDADE POR VICIO INSANAVEL. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DO SOCIO. RECURSO DESPROVIDO. |. CASO EM EXAME Apelacéo civel interposta pelo Estado de Roraima
contra sentenca que acolheu excegdo de pré-executividade, reconheceu a nulidade de Certiddes de Divida Ativa (CDAS) e declarou
a ilegitimidade passiva de socio, por nfo ter participado do processo administrativo fiscal. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO Ha
duas questdes em discussdo: (i) definir se a excecdo de pré-executividade é meio adequado para afastar a responsabilidade do sicio
constante em CDA,; (ii) verificar se as CDAs que embasam a execugdo atendem aos requisitos legais de certeza e liquidez. 111.
RAZOES DE DECIDIR A excegdo de pré-executividade é admitida quando a matéria pode ser conhecida de oficio e ndo exige
dilagdio probatdria, hipétese configurada porque ha prova pré-constituida da auséncia de participagdo do sécio no processo
administrativo fiscal. A aplicacdo do Tema 108 do STJ ndo se imp0e integralmente ao caso, pois pressupde a existéncia de regular
processo administrativo, o que ndo ocorreu, cabendo a técnica do distinguishing. O inadimplemento de parcelamento autoriza a
inscricdo do débito em divida ativa da pessoa juridica, mas ndo implica, por si s, a responsabilidade do socio. As CDAs
apresentam vicios insandveis, pela auséncia de especificacdo da infracdo, do termo inicial e da forma de célculo dos juros e da
correcdo monetéria, em afronta ao art. 202 do CTN e art. 2°, §§ 2°, 5° e 6° da Lei n° 6.830/1980. A jurisprudéncia do STJ € firme no
sentido de que omissdes dessa natureza configuram vicio substancial, ndo passivel de substituicdo da CDA (Simula 392 do STJ). A
auséncia de clareza compromete o contraditério e a ampla defesa, inviabilizando a exigibilidade do crédito tributério. 1V.
DISPOSITIVO E TESE Recurso desprovido. Tese de julgamento: 1. O inadimplemento de parcelamento autoriza a inscrigéo direta
do débito em divida ativa contra a pessoa juridica, mas ndo implica automaticamente a responsabilidade do sécio. 2. A Certiddo de
Divida Ativa que ndo indica, de forma expressa, o termo inicial e a forma de céculo dos juros e da corregdo monetéria é nula por
vicio insanavel, ndo passivel de substituicao. Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp 1.110.925/SP, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, 12 Segéo, j. 22.04.2009; STJ, AgRg no Ag 1.132.471/SC, Rel. Min. Benedito Gongalves, 12 Turma, j. 22.09.2009; STJ,
REsp 905.524/RS, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, j. 20.03.2007; STJ, Simula 392; TIRR, AC 0815574-86.2020.8.23.0010, Rel.
Des. Cristévéo Suter, j. 18.08.2023. (TF}RR - AC: 08066031020238230010, Relator.: ALMIRO PADILHA, Data de Julgamento:
17/10/2025, Camara Civel, Data de Publicacdo: 17/10/2025)

DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. CDA.
AUSENCIA DE INDICACAO DO TERMO INICIAL E DA FORMA DE CALCULO DOS JUROS E DA CORRECAO



MONETARIA. VICIO INSANAVEL. NULIDADE DO TiTULO EXECUTIVO. IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO,
SUMULA 392 DO STJ. MANUTENGAO DA SENTENGCA. RECURSO DESPROVIDO. (TJRR - AC: 08111836420158230010,
Relator.: ELAINE BIANCHI, Data de Julgamento: 17/10/2025, Camara Civel, Data de Publicaggo: 20/10/2025)

Convém anotar que a jurisprudéncia consolidada do STJ rechaga a possibilidade de substituicéo da
CDA em casos de vicios substanciais, como a auséncia de informagfes essenciais sobre o crédito
tributario. O entendimento prevalente é de que tais omissdes ndo configuram mero erro formal, sendo
vedada sua correcao por meio de substituicéo do titulo executivo. Confira-se:

TRIBUTARIO. EXECU(;AO FISCAL. CDA. NULIDADE. AUSENCIA DE REQUISITOS LEGAIS. EMENDA OU
SUBSTITUICAO DO TITULO EXECUTIVO EM QUESTAOQ. IMPOSSIBILIDADE. 1. N&o é possivel corrigir, na certiddo de
divida ativa, vicios do lancamento e/ou da inscrigdo, de que é exemplo a auséncia de indicagdo do fundamento legal da divida.
Precedentes. 2. Agravo interno ndo provido. (STJ - AgInt no Agint no AREsp: 1742874 SP 2020/0203723-5, Relator.: Ministro
SERGIO KUKINA, Data de Julgamento: 13/03/2023, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacgo: DJe 16/03/2023)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OFENSA AOS ART. 489, 926 E 1.022 DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA.
EXECUGCAO FISCAL. CDA. NULIDADE. AUSENCIA DE REQUISITOS LEGAIS. REVISAO DO CONTEXTO
FATICO-PROBATORIO VEDADA. SUMULA 7/STJ. EMENDA OU SUBSTITUIGAO DO TITULO EXECUTIVO EM
QUESTAO. IMPOSSIBILIDADE. 1. Constata-se que n&o se configura a ofensa aos arts. 489, 926 e 1.022 do Codigo de Processo
Civil/2015, umavez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia que lhe foi apresentada 2. No
enfrentamento da matéria, o Tribunal de origem langou os seguintes fundamentos: "No caso presente e de forma frequente no
Municipio - agravante, observa-se que a CDA ndo menciona qualquer legislaggo referente aos tributos e, de outro lado, é imprecisa
quanto a atualizagdo monetéria, multa e juros o que dificulta, sobremaneira, o exercicio do direito de defesa do executado, além de
prejudicar o controle judicial sobre o ato administrativo. (...) Assim, era mesmo de rigor o reconhecimento da nulidade da CDA, ja
que ‘admitir certiddo de divida ativa sem a satisfag8o das poucas exigéncias legais, representa ndo apenas a violagdo ao principio da
estrita legalidade, que rege a Administragéo Publica, mas, num contexto mais amplo, do principio do devido processo legal
processua (e seus corolé&rios. ampla defesa e contraditério) e substancial'." 3. Outrossim, no julgamento dos Embargos de
Declaracéo, o Tribunal a quo esclareceu que "ao contrério do que aduz o embargante, era nitida a nulidade da CDA por falta de
mencdo a qualquer legislaco referente aos tributos. Impossivel, assim, conforme fundamentagéo trazida na decisdo agravada, a
substituicdo da CDA". 4. Com €feito, o STJ tem decidido reiteradamente que ndo cabe apreciar se a CDA que instrui a Execugao
Fiscal preenche os requisitos formais parainstauragéo do feito, por demandar revisdo da matéria fético-probatéria, vedagdo contida
na Simula 7/STJ. 5. O acdrdéo recorrido estd em sintonia com a jurisprudéncia do STJ no sentido de que ndo é possivel corrigir, na
certid&o, vicios do lancamento e/ou dainscrigdo. A emenda ou substituicio da CDA é admitida diante da existéncia de erro material
ou formal, ndo sendo cabivel, entretanto, quando os vicios decorrem do proéprio langamento ou da inscrigdo (Simula 392/STJ). O
referido entendimento ja foi firmado em recurso repetitivo (art. 543-C do CPC/1973), quando a Primeira Segéo promoveu o
julgamento do REsp 1.045.472/BA, relatoria do Min. Luiz Fux. 6. Agravo conhecido para conhecer parcialmente do Recurso
Especial, apenas em relacdo ao art. 1.022 do CPC/2015, e, nessa parte, ndo provido. (STJ - AREsp: 1588954 SP 2019/0283960-0,
Relator.: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 03/03/2020, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacéo: DJe
19/05/2020)

Isso posto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO, mantendo integralmente a sentenca.

Na forma do art. 85, 811, do CPC, majoro os honorarios de sucumbéncia em 2% sobre o
percentual fixado na origem

E como voto.

BoaVista (RR), data constante do sistema.

Desa. Tania Vasconcel os
Relatora
(Assinado Eletronicamente)
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EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL.
EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
NULIDADE DAS CERTIDOES DE DIiVIDA ATIVA (CDAS). EXACAO
BASEADA EM DECRETO ESTADUAL. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE TRIBUTARIA. AUSENCIA DE REQUISITOSLEGAISDO
TITULO EXECUTIVO. IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DA
CDA. RECURSO DESPROVIDO.

I.CASO EM EXAME

Apelacdo Civel interposta pelo Estado de Roraima contra sentenca que acolheu excegéo
de pré-executividade para declarar a nulidade das CDAs n® 19.274 e 19.276 e extinguir a
execucao fiscal. O Estado suscita a inadequacéo da via eleita, a preclusdo e perda de
interesse de agir em razéo de parcelamento e, no mérito, defende a higidez das CDAs ou
a possibilidade de substituicao dostitulos.

1. QUESTOESEM DISCUSSAO

2. Ha quatro questdes em discussao: (i) saber se a excegdo de pré-executividade é cabivel
para apreciar a validade de CDA e a legalidade da exacdo sem dilacéo probatoria; (ii)
saber se o parcelamento do débito impede o questionamento judicial dos aspectos
juridicos da obrigacao tributaria; (iii) saber se o recolhimento antecipado do ICMS
disciplinado por decreto estadual afronta a legalidade tributéria; e (iv) saber se a
auséncia de indicacdo objetiva da infracdo, do termo inicial e da forma de calculo dos
encargos legais anula as CDAs e veda a sua substituicao.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. A excecdo de pré-executividade é via adequada para veicular matérias de ordem



publica conheciveis de oficio que prescindam de dilagdo probatéria (Simula 393 do
STJ), enquadrando-se a andlise da validade formal das CDAs e a conformidade da
exacdo com areserva legal tributéria.

4, A confissdo de divida efetuada para adesdo a parcelamento néo inibe o
guestionamento judicial dos aspectos juridicos da obrigacédo tributéria (Tema Repetitivo
375 do STJ), pois vicios materiais e formais constitutivos de matéria de ordem publica
néo se convalidam por ato voluntario.

5. A cobranca antecipada do ICMS fundamentada precipuamente em ato infralegal
(Decreto Estadual n° 4.335-E/2001 - RICMS/RR) viola o Principio da Legalidade
Tributéria (CF/1988, art. 150, I; CTN, art. 97) e a orientacdo do STF (Tema 456 da
Repercussao Geral), padecendo a exigéncia de vicio material originario.

6. A simplesremissdo genérica ao art. 81 do RICM S/RR nao supre a exigéncia de clareza
do titulo executivo, ante a falta de especificacdo clara da infracdo, do termo inicial e da
forma de calculo da correcdo monetaria e dos juros de mora, comprometendo o
contraditério e a ampla defesa.

7. Tratando-se de vicio substancial decorrente do préprio lancamento e da inscricdo em
divida ativa, e ndo de mero erro formal ou material, inviabiliza-se a substituicdo das
CDAs (Sumula 392 do STJ).

IV.DISPOSITIVO E TESE
5. Recur so desprovido.
5.1. Tesedejulgamento:

“1. E cabivel a excegdo de pré-executividade para discutir a validade formal de Certiddo
de Divida Ativa e a legalidade de exacao tributaria quando a matéria independer de
dilagéo probatéria.

2. A confissdo de divida efetuada para adesdo a par celamento néo impede a apr eciacdo
judicial de nulidades materiais ou formais da obrigacéo tributéria.

3. E nula a cobranca de antecipacéo de ICMS veiculada por decreto estadual sem
respaldo em lei em sentido estrito, por ofensa areservalegal tributaria.

4. A Certidao de Divida Ativa que omite a indicacao clara da infragédo, dotermo inicial e
da férmula de célculo dos encar gos mor atérios padece de vicio insanavel, sendo vedada
a sua substituicéo.”

Dispositivos relevantes citados. CF/1988, art. 150, I; CTN, arts. 97 e 202; Lei n°
6.830/1980, art. 2°, 88 2°, 5° e 6°, CPC, art. 85, § 11; Decreto Estadual n° 4.335-E/2001
(RICMS/RR), art. 81.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 598.677/RS (Tema 456 RG), Rel. Min. Teori
Zavascki, Plendrio, j. 16.02.2021; STJ, REsp 1.133.027/SP (Tema Repetitivo 375), Rel.
Min. Luiz Fux, 12 Secdo, j. 13.10.2010; STJ, REsp 1.045.472/BA, Rel. Min. Luiz Fux, 12
Secdo, j. 25.11.2009; STJ, Sumulas 392 e 393; STJ, Agint no Agint no AREsp
1.742.874/SP, Rel. Min. Sérgio Kukina, 12 Turma, j. 13.03.2023; STJ, AREsp
1.588.954/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, 22 Turma, j. 03.03.2020; TJRR, AC
0806603-10.2023.8.23.0010, Rel. Des. Almiro Padilha, 12 Turma Civel, j. 17.10.2025;
TJRR, AC 0811183-64.2015.8.23.0010, Rel2. Des®. Elaine Bianchi, 12 Turma Civdl, j.
17.10.2025.



ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira Turma Civel do
Tribunal de Justica do Estado de Roraima, a unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso,
nos termos do voto da Relatora, que fica fazendo parte integrante deste julgado.

Estiveram presentes os eminentes Desembargadores Mozarildo Cavalcanti (Presidente), Almiro
Padilha (Julgador) e Tania Vasconcelos (Relatora).

BoaVista/RR, 24 de setembro de 2026.

Desa. Tania VVasconcelos
Relatora
(Assinado Eletronicamente)



