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DO ESTADO DE RORAIMA

CAMARA CIVEL —PRIMEIRA TURMA

APELACAO CiVEL N.°0829392-32.2025.8.23.0010
APELANTE: Sueles Santos Morais

ADVOGADO: OAB 419N-RR - |zaias Rodrigues de Souza
APELADO: Municipio do Canta

ADVOGADO: OAB 208A-RR - Henrique Keisuke Sadamatsu
RELATORA: Desa. TaniaVasconcelos

RELATORIO

Trata-se de Apelacdo Civel interposta por Sueles Santos M orais contra sentenca proferida pelo
Juizo da 1.2 Vara de Fazenda Publica da Comarca de Boa Vista nos autos do cumprimento de sentenca de
mesmo numero, movido pela apelante contra o Municipio do Cant&/RR.

Na origem, a exequente ajuizou cumprimento individual de sentenga com fundamento no titulo
executivo judicia formado na Acdo Ordindria de Cobranca Coletiva n° 0823882-87.2015.8.23.0010,
movida pelo Sindicato dos Agentes Comunitérios de Salude e dos Agentes de Combate as Endemias do
Estado de Roraima (SINDACSE/RR). O referido titulo transitou em julgado condenando o Municipio do
Canta ao pagamento das diferencas salariais decorrentes do piso salarial de R$ 950,00 (fixado pela Lei
Municipa n° 242/2012) e reflexos aos agentes comunitérios de salde substituidos, referentes ao periodo
dejaneiro de 2013 a junho de 2014.

Intimado nos termos do art. 535 do CPC, o Municipio do Canta apresentou Impugnacdo ao
Cumprimento de Sentenga (EP. 29), aegando, preliminarmente, a inexigibilidade do titulo executivo ao
argumento de que a exequente ndo integrava o0 quadro de servidores efetivos, sendo contratada
temporariamente via processo seletivo simplificado. No mérito, sustentou excesso de execucao decorrente
de inclusdo de verbas objeto de acdo trabalhista, incorrecdo na base dos honorarios de sucumbéncia e
prescricéo quinquenal.

A exeguente manifestou-se (EP. 34) rebatendo as teses, alegando ter sido admitida para o cargo de
Agente Comunitaria de Salde mediante Processo Seletivo Publico (Edital n°® 01/2011), sob as diretrizes
do art. 198, § 4°, da Constituicdo Federal, da Lei Federal n° 11.350/2006 e de Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC n° 03/2011) firmado com o MPF e o MPT, o qual veda a contratacdo temporaria precaria
parareferida funcéo.

O Juizo a quo proferiu sentenca (EP. 52) extinguindo o cumprimento de sentenca com fundamento
no art. 525, § 12, e art. 924, 111, do CPC, reconhecendo a inexigibilidade do titulo executivo judicial
perante a exequente por forca do superveniente Tema 1.344 da Repercussdo Geral do STF. Opostos
Embargos de Declaragéo (EP. 58), estes foram acol hidos formal mente sem efeitos infringentes (EP. 78.1),
mantendo-se a extingao.

Irresignada, a exequente interpds o presente recurso, em que alega afronta a coisa julgada material,
uma vez que o titulo executivo coletivo transitado em julgado reconheceu de forma expressa o direito as
diferencas salariais para os sindicalizados constante do rol dos autos, no qual seu nome esta incluso.



Aduz que o Tema 1.344 do STF ndo se aplica ao caso concreto, uma vez que foi admitida
Processo Seletivo Publico regido pela Lei Federal n° 11.350/2006, ndo se tratando de contratacéo
temporéria precéria para atender a excepcional interesse publico e que o proprio Tema 1.344/STF ressalva
a aplicacdo do Tema 551/STF, que admite o direito as parcelas quando ha expressa previsao legal e
desvirtuamento do vinculo.

Requer o provimento do recurso para reformar a sentenca, declarando a exigibilidade do titulo e
ordenando o prosseguimento do cumprimento de sentenca.

Sem contrarrazdes.

E o breve relato.

Vieram-me 0s autos conclusos.

Inclua-se em pauta de julgamento €eletrdnico, nos moldes do art. 109 e seguintes do RITIRR.

Em caso de pedido de sustentacdo oral, incluam-se os autos em pauta presencial,
independentemente de nova conclusao.

BoaVista (RR), data constante do sistema.

Desa. Tania Vasconcelos
Relatora
(Assinado Eletronicamente)
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VOTO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

A controvérsia cinge-se em verificar se o titulo executivo formado na Acdo Coletiva n°
0823882-87.2015.8.23.0010 tornou-se inexigivel perante a apelante por forca da tese vinculante firmada
pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1.344 da Repercussdo Geral.

A sentenca deve ser desconstituida.

De inicio, cumpre consignar a protecdo constitucional conferida a coisa julgada. A regra
excepcional do art. 525, § 12, do CPC autoriza a relativizagdo da coisa julgada t&o somente quando o
titulo executivo se fundar em norma ou interpretacdo declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal em controle concentrado ou difuso (repercussao geral), desde que haja estrita e perfeitaidentidade
material entre o precedente vinculante e a situagdo juridica do executado. Confira-se:

Art. 525. Transcorrido o prazo previsto no art. 523 sem o pagamento voluntério, inicia-se o prazo de 15 (quinze) dias para que o
executado, independentemente de penhora ou nova intimagéo, apresente, nos préprios autos, suaimpugnagao.

()

§ 12. Para efeito do disposto no inciso |11 do § 1° deste artigo, considera-se também inexigivel a obrigac&o reconhecida em titulo
executivo judicia fundado em lei ou ato normativo considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em
aplicagdo ou interpretacdo da lei ou do ato normativo tido pelo Supremo Tribunal Federal como incompativel com a Constituigéo

Federal, em controle de constitucionalidade concentrado ou difuso.

No caso concreto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 1.500.990/AM (Tema 1.344/RG),
fixou a tese de que “O regime administrativo-remuneratorio da contratacdo temporéaria € diverso do
regime juridico dos servidores efetivos, sendo vedada a extensdo por decisdo judicial de parcelas de
gualquer natureza, observado o Tema 551/RG” .

Ocorre gque a premissa de que a apelante se submetia a uma contratacéo temporéria precéria para
atender a necessidade transitoria de excepcional interesse publico (art. 37, IX, CF) ndo encontra amparo
nos autos.

A apelante exerce o cargo de Agente Comunitaria de Salde, tendo sido admitida mediante
Processo Seletivo Publico (Edital n°® 01/2011), em cumprimento ao regramento constitucional do art. 198,
8§ 4° daCartaMagnae aos arts. ° e 16 da Lei Federal n° 11.350/2006.



A Carta Politica estabeleceu um regime constitucional especial e permanente para os Agentes
Comunitérios de Salde e Agentes de Combate as Endemias. Ademais, o art. 16 da Lei Federal n°
11.350/2006 veda expressamente a contratacdo temporaria ou terceirizada para as funcdes de ACS e
ACE, ressalvada a hip6tese de combate a surtos epidémicos, circunsténcia transitéria que nao foi
demonstrada pelo Municipio do Canta

O proéprio Municipio do Canta celebrou com o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico
do Trabalho o Termo de Ajustamento de Conduta TAC n° 03/2011(EP. 38.3), no qual comprometeu-se a
contratar os Agentes Comunitérios de Salde exclusivamente por processo seletivo publico de
provas/titulos, vedando terminantemente a contratagdo temporaria precaria do art. 37, IX, da CF para
referidas atividades permanentes.

Portanto, a insercdo de nomenclatura de “contratada temporaria’ pela Lel Municipal n° 228/2011
consubstancia manifesto equivoco de enquadramento promovido pelo ente pablico, que ndo pode alegar a
sua propriatorpeza para desqualificar o vinculo de servidora que presta servigos essenciais e ininterruptos
de salide publica ha mais de 13 anos. Nesse sentido:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELAGAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE. PROGRESSAO FUNCIONAL. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

|. CASO EM EXAME

1. Apelacdo civel interposta contra sentenga que julgou procedente agdo ordindria ajuizada por servidora publica municipal
ocupante do cargo de Agente Comunitario de Salide, para condenar o ente municipal a implementagéo de progressdo funcional
horizontal, com pagamento das diferencas remuneratérias pretéritas e reflexos legais, observada a prescricéo quinquenal .

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A controvérsia consiste em determinar: (i) a necessidade de prévio requerimento administrativo como condi¢go ao exercicio do
direito de agdo; (ii) a incidéncia da prescricdo quinquenal sobre as parcelas reclamadas; (iii) a possibilidade de concesséo de
progressdo funciona prevista em lei municipal a servidor submetido ao regime estatutario, diante da auséncia de regulamentagéo
administrativa e de avaliagdo de desempenho.

111. RAZOES DE DECIDIR

3. A preliminar de auséncia de interesse de agir fundada na inexisténcia de prévio requerimento administrativo ndo merece
acolhimento, porquanto o direito de agdo ndo se condiciona ao exaurimento da via administrativa, salvo expressa previsdo legal,
inexistente na hipétese, sendo suficiente a omissdo continuada da Administragdio no cumprimento de obrigacéo legal para
caracterizar o interesse processual.

4. A prescrigdo quinquenal foi corretamente reconhecida na sentenca apenas em relacéo as parcelas anteriores ao quinquénio que
antecede 0 gjuizamento da ag&o, nos termos da Simulan® 85 do STJ, por se tratar de relago de trato sucessivo.

5. O vinculo funcional da servidora € regido pelo regime estatutério, por forca da Lei Municipal n° 651/2006, que estendeu aos
Agentes Comunitérios de Salide o regime juridico dos servidores publicos municipais, nos termos do art. 8° da Lei Federal n°
11.350/2006 e do art. 198, § 7°, da Constitui¢do Federal.

6. Inaplicaveis os Temasn°s 1.157, 1.254 e 1.344 da reper cussdo geral do STF, porquanto a admissdo de Agente Comunitario
de Satude mediante processo seletivo simplificado constitui excegdo constitucional a exigéncia de concurso publico, na forma
do art. 198, § 4°, da Constituicdo Federal.

7. A Lei Municipal n®507/1998 prevé expressamente a progressdo funcional horizontal com intersticio bienal, sendo o Anexo V do
diploma suficiente para disciplinar o escalonamento funcional e remuneratério, inexistindo lacuna normativa apta a obstar o
reenquadramento.

8. A auséncia de regulamentacdo administrativa do procedimento de avaliagdo de desempenho e a inércia do ente pablico em
promové-la ndo podem ser opostas ao servidor para obstar o exercicio de direito subjetivo previsto em lei, sob pena de violagéo aos
principios da boa-fé objetiva, da confianga legitima e da vedacdo ao comportamento contraditorio.

9. A omissdo da Administragdo quanto a realizagdo da avaliacdo de desempenho supre o requisito subjetivo da progressdo
funcional, prevalecendo o critério objetivo temporal, sendo devido o reenquadramento funcional a partir da implementagdo dos
requisitos legais. Comprovado 0 ingresso no servigo publico municipal em 01/07/2005 e implementado o intersticio temporal
exigido, mostra-se correto o enquadramento da servidora no nivel V da letra B, com pagamento das diferengas remuneratérias e
reflexos legais.

1V. DISPOSITIVO

10. Conhecido e desprovido o recurso.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 5°, inciso XXXV, art. 198, 88 4° e 7°; CPC, arts. 85, §§ 2°, 3° e 11, 487, inciso |, e
496, inciso |; Lei Federal n° 11.350/2006, art. 8% Lei Municipal n°507/1998, arts. 5° e 36; Lei Municipal n® 651/2006.
Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Agint no AREsp n° 1.775.357/RN, julgado em 12.09.2023; STJ, REsp n° 1.840.082/SP,



julgado em 12.05.2020; STJ, Agint no REsp n° 2.049.885/RN, julgado em 27.05.2024.
(TIRN - APELACAO CIVEL: 08000221520258205111, Relator.. BERENICE CAPUXU DE ARAUJO ROQUE, Data de
Julgamento: 25/05/2026, Segunda Camara Civel)

Cumpre destacar também que o proprio Tema 1.344/STF ressalvou de forma expressa a aplicacéo
do Tema 551/STF, cujatese foi firmada nos seguintes termos.

Servidores temporarios ndo fazem jus a décimo terceiro salé&rio e férias remuneradas acrescidas do tergo constitucional, salvo (1)
expressa previsdo legal e/ou contratual em sentido contrério, ou (1) comprovado desvirtuamento da contratagdo temporéria pela

Administragdo Publica, em razéo de sucessivas e reiteradas renovagdes e/ou prorrogagdes.
No caso em exame, ambas as excegdes do Tema 551/STF estéo plenamente configuradas:

a. Previsdo legal expressa: A Lel Municipal n°® 242/2012 alterou o valor do piso
salaria inicial da carreira de Agente Comunitario de Salde para R$ 950,00, servindo
de fundamento direto ao titulo executivo judicial;

b. Desvirtuamento do vinculo: A manutencdo da servidora no exercicio continuo
da funcdo comunitaria de salde por mais de uma década, caracteriza incontroverso
desvirtuamento administrativo, atraindo aincidéncia datese do Tema 551/STF.

Por fim, anoto que o titulo judicial exequendo transitou em julgado reconhecendo expressamente o
direito as diferencgas do piso salarial em favor dos agentes comunitarios de salide substituidos, constando a
apelante no rol de beneficiarios desde a fase de conhecimento. Desautorizar a execugdo individual sob o
pretexto de reanalisar o vinculo funcional importa em flagrante violac&o a coisa julgada material (art. 502,
CPC).

Destarte, resta afastada a inexigibilidade do titulo executivo, impondo-se o prosseguimento regular
da execucéo.

Ante o0 exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO do recurso de Apelacéo Civel,
para cassar a sentenca extintiva, afastar a inexigibilidade do titulo executivo e determinar o regular
prosseguimento do cumprimento individual de sentenca na origem.

BoaVista (RR), data constante do sistema.

Desa. Tania Vasconcel os
Relatora
(Assinado Eletronicamente)
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EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO
CIVEL. CUMPRIMENTO INDIVIDUAL DE SENTENCA. ACAO
COLETIVA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. INEXIGIBILIDADE
DE TITULO EXECUTIVO JUDICIAL. TEMA  1.344/STF.
INAPLICABILIDADE. COISA JULGADA. RECURSO PROVIDO.

I.CASO EM EXAME

Apelacéo civel interposta contra sentenca que extinguiu cumprimento individual de
sentenca relativo a diferencas salariais de piso de Agente Comunitario de Salde
asseguradas em acdo coletiva transitada em julgado, reconhecendo a inexigibilidade do
titulo executivo judicial com fundamento no Tema 1.344 da Repercussdo Geral do STF.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A gquestdo em discussdo consiste em saber se o titulo executivo formado na acao
coletiva setornou inexigivel perante a exequente por forca da tese vinculante firmada no
Tema 1.344/STF.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. A relativizacdo da coisa julgada prevista no art. 525, 8§ 12, do CPC exige estrita e
perfeita identidade material entre o precedente vinculante e a situacao juridica da parte
executada.

4. Inexiste respaldo para enquadrar a exequente como contratada temporéria precaria
do art. 37, IX, da CF, tendo em vista que a admissdo para o cargo de Agente
Comunitério de Salde decorreu de Processo Seletivo Publico, sob a égide do art. 198, §
4° da CF, da Lei Federal n° 11.350/2006 e de Termo de Ajustamento de Conduta que
veda a contratacao tempor éria para a funcéo.

5. O préprio Tema 1.344/STF ressalvou a incidéncia do Tema 551/STF, cujas excegoes,
previsao legal expressa do piso e desvirtuamento do vinculo pela prestacdo continuada



de servicos essenciais por mais de uma década, estdo configuradas no caso.

6. A pretensdo de reanalisar o vinculo funcional da servidora beneficiaria do titulo
transitado em julgado, em sede de execucao individual, viola a coisa julgada material
(art. 502 do CPC).

|.DISPOSITIVO E TESE
5. Recurso provido.

5.1 Tese de julgamento: “ 1. A relativizagédo da coisa julgada pelo art. 525, 8 12, do CPC
exige estrita identidade material entre a situagdo do exequente e a tese vinculante do
STF. 2. A admissao de Agente Comunitario de Saude por processo seletivo publico
submete-se ao regime constitucional especial do art. 198, § 4° da CF e da Lei n°
11.350/2006, afastando a aplicacdo do Tema 1.344/STF e resguardando a exigibilidade
dotitulojudicial coletivo transitado em julgado.” Tesedejulgamento:

“1. A relativizagdo da coisa julgada pelo art. 525, § 12, do CPC exige estrita identidade
material entre a situacdo do exequente e a tese vinculante do STF. 2. A admissdo de
Agente Comunitario de Salde por processo seletivo publico submete-se ao regime
constitucional especial do art. 198, § 4° da CF e da Lel n°® 11.350/2006, afastando a
aplicacdo do Tema 1.344/STF e resguardando a exigibilidade do titulo judicial coletivo
transitado em julgado.” Dispositivos relevantes citados. CF/1988, art. 37, I X, eart. 198,
8§49 CPC, arts. 502, 525, § 12, €924, |11; Lei Federal n® 11.350/2006, arts. 9° e 16.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE n° 1.500.990/AM (Tema 1.344/RG); STF,
Tema551/RG.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Primeira Turma Civel do
Tribunal de Justica do Estado de Roraima, a unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, nos
termos do voto da Relatora, que ficafazendo parte integrante deste julgado.

Estiveram presentes os eminentes Desembargadores Mozarildo Cavalcanti (Presidente), Almiro
Padilha (Julgador) e Tania Vasconcelos (Relatora).

BoaVista/RR, 24 de setembro de 2026.

Desa. Tania VVasconcelos
Relatora
(Assinado Eletronicamente)



